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ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 0007769-28.2024.8.27.2706/TO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO
REU: WAGNER RODRIGUES BARROS
REU: DIOGO ESTEVES PEREIRA

SENTENCA

Vistos, relatados e discutidos estes autos referentes a agao civil de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins em face de Wagner
Rodrigues Barros e Diogo Esteves Pereira.

1. Relatério Processual

O Ministério Publico do Estado do Tocantins ajuizou agao civil publica por ato
de improbidade administrativa em face de Wagner Rodrigues Barros, Prefeito de Araguaina, e
de Diogo Esteves Pereira, em virtude de suposta pratica de nepotismo e desvio de finalidade
nas sucessivas nomeacdes deste ultimo para cargos publicos municipais. Segundo a peticao
inicial, o requerido Diogo Esteves Pereira, na condi¢do de concunhado do Prefeito, foi
nomeado para o cargo em comissdo de Subprocurador-Geral do Municipio de Araguaina e,
posteriormente, de Procurador-Chefe da Camara Municipal, o que configuraria ofensa aos
principios da administracao publica descritos na Lei de nimero 8.429, de 1992.

Devidamente citados, os requeridos apresentaram contestacdes. O requerido
Diogo Esteves Pereira sustentou a auséncia de justa causa para a acao e, no mérito, alegou a
inexisténcia de relacdo de parentesco com a autoridade nomeante, uma vez que o vinculo de
concunhado ndo ¢ reconhecido pelo Codigo Civil como parentesco por afinidade. Também
argumentou que a nomeagao decorreu de sua solida qualificacdo técnica e que inexiste dolo
em sua conduta. Por sua vez, o requerido Wagner Rodrigues Barros suscitou preliminar de
perda de objeto em razdo da exonera¢dao de Diogo e, no mérito, aduziu que a nomeacgao de
concunhado ndo caracteriza nepotismo nem ato de improbidade administrativa, em razdo da
total auséncia de dolo ou de prejuizo ao erario.

O Municipio de Araguaina manifestou interesse em integrar a lide na qualidade
de ente publico interessado. Em decisdo de saneamento, este juizo rejeitou as preliminares
arguidas pelos requeridos e determinou a producdo de provas. Posteriormente, a Camara
Municipal de Araguaina foi excluida do polo passivo da demanda em razdo de sua
ilegitimidade passiva ad causam. Durante a instru¢do processual, foi realizada audiéncia de
instru¢do e julgamento, oportunidade em que se colheram os depoimentos pessoais dos réus e
de testemunhas. Em seguida, as partes apresentaram alegagdes finais por meio de memoriais
escritos, oportunidade em que reiteraram os seus respectivos posicionamentos processuais.

2. Fundamentacao: Questdes Processuais e Preliminares
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Inicialmente, confirma-se a rejei¢ao das preliminares de auséncia de justa causa
e de perda superveniente do objeto, matérias que ja foram objeto de andlise na decisdao
saneadora. A posterior exoneracao do requerido Diogo Esteves Pereira do cargo em comissao
no ambito do Executivo Municipal ou do Legislativo Municipal ndo enseja a extingdo da
acdo sem resolugdo de mérito, uma vez que as sangdes previstas na Lei de nimero 8.429, de
1992 possuem natureza repressiva e de responsabiliza¢do por condutas pretéritas, subsistindo
o interesse processual no julgamento do mérito da demanda.

Do mesmo modo, a alegacdo de inadequagdo da via eleita e de inépcia da
peticdo inicial ndo se sustenta, pois a peca de ingresso descreve de maneira satisfatoria a
conduta imputada aos réus e os fundamentos juridicos do pedido, permitindo o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Assim, preenchidos os pressupostos processuais
e as condigdes da agdo, passa-se ao exame da matéria de fundo.

3. Fundamentacdo: Limites do Parentesco por Afinidade no Codigo Civil

A controvérsia central consiste em apurar se a nomeagao de concunhado para o
exercicio de cargo em comissdo configura a pratica de nepotismo e, por consequéncia, se
tipifica ato de improbidade administrativa por ofensa aos principios que regem a
administragdo publica. Para o deslinde da questdo, impde-se analisar a natureza do vinculo
familiar sob a otica do direito civil. O artigo 1.595 do Cddigo Civil estabelece que cada
conjuge ou companheiro ¢ aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade. Contudo,
essa afinidade ndo se estende de maneira ilimitada as relagoes reflexas ou secundarias.

Com o proposito de fixar de maneira inequivoca as fronteiras dessa relacdo
juridica, o Cddigo Civil delimitou os parentes que estdo inseridos nesse vinculo. De fato, o
dispositivo do Codigo Civil delimita taxativamente o parentesco por afinidade, excluindo os
concunhados dessa categoria legal, conforme se infere do teor literal do paragrafo 1° do
artigo 1.595 do Cdodigo Civil:

Art. 1.595. Cada conjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da
afinidade.

$ 1 0 O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irmdos do
conjuge ou companheiro.

Da interpretagdo légica e sistematica do texto legal, depreende-se que o
parentesco por afinidade se estabelece unicamente entre um coOnjuge e os parentes
consanguineos do outro conjuge. Os conjuges de dois irmaos, relagdo fatica conhecida como
concunhados, sdo afins de afins. Entre eles nd3o ha vinculo de afinidade no plano juridico
civil, pois a lei limita a afinidade subjetiva aos parentes consanguineos diretos do outro
parceiro. Portanto, o requerido Diogo Esteves Pereira, sendo casado com a irma da esposa do
Prefeito de Araguaina, ndo ostenta a condicdo de parente por afinidade deste, situando-se
inteiramente fora do rol de parentesco definido pelo direito civil.

4. Fundamentacao: Nao Subsuncao ao Tipo da Improbidade Administrativa
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O enquadramento da conduta como ato de improbidade administrativa exige a
perfeita subsuncao do fato a norma proibitiva. No ambito da Lei de numero 8.429, de 1992,
com as alteragdes promovidas pela Lei de nimero 14.230, de 2021, a caracterizagdo do
nepotismo como ofensa aos principios administrativos passou a ter tipicidade estrita e
expressa.

O legislador ordinario positivou a proibi¢do de nomeacdes de familiares com o
objetivo de resguardar a moralidade e a impessoalidade administrativa. De fato, o artigo 11,
inciso XI, da Lei de Improbidade Administrativa restringe a vedacdo do nepotismo aos
parentes por afinidade até o terceiro grau, conforme redacdo que se transcreve:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administra¢do publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagdo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fun¢do gratificada na administragdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes reciprocas,; (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 1° Nos termos da Conven¢do das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo, promulgada pelo
Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na
aplicagdo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente piiblico o fim
de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. (Incluido
pela Lei n®14.230, de 2021)

$ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade
administrativa instituidos por lei. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Ao se confrontar a moldura fatica com a redag@o do dispositivo legal, conclui-
se que a relacdo de concunhados ndo preenche os requisitos do tipo de improbidade
administrativa. Os parentes por afinidade de terceiro grau na linha colateral sdo,
exclusivamente, os tios e os sobrinhos do conjuge ou companheiro. O concunhado, por sua
vez, por ndo ser considerado parente civil, ndo se amolda a vedacdo legal. Entendimento
diverso importaria em indesejavel ampliagao analogica de norma sancionadora, o que violaria
o principio da legalidade estrita que rege o direito administrativo sancionador.

Ademais, no que diz respeito a aplicagdo da Simula Vinculante de nimero 13
do Supremo Tribunal Federal, afasta-se qualquer pretensdo de conferir interpretacao
teleologica ampla ao verbete para abranger situagdes ndo descritas em lei. Em observancia
aos principios constitucionais da legalidade estrita e da tipicidade, que regem o direito
administrativo sancionador, ¢ proibido ampliar, por meio de analogia, as proibi¢cdes e
vedacdes legais. Por consequéncia, resta inviabilizada a condenagdo com base em conceitos
de parentesco que ndo estejam expressamente previstos no paragrafo 1° do artigo 1.595 do
Cadigo Civil.
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5. Fundamentacao: Inexisténcia de Dolo Especifico e Cumprimento do Interesse
Publico

Além da auséncia de subsuncdo objetiva da conduta ao tipo legal, a nova
sistemdtica da Lei de nimero 8.429, de 1992 exige a comprovacao do elemento subjetivo
doloso qualificado para a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa. A mera
irregularidade administrativa ou a nomeacdo voluntaria de agente publico sem a
comprovagao da intengdo desonesta de lesar o erario ou ofender os principios constitucionais
ndo autoriza a aplicagdo de sangdes.

A jurisprudéncia da Suprema Corte ¢ firme ao assentar que a caracterizagdao de
conduta improba por descumprimento de principios exige a demonstracdo cabal do dolo
qualificado. De fato, o precedente do STF confirma a necessidade de comprovacao de dolo
especifico para a configuragdo de ato de improbidade administrativa sob a nova lei:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, CAPUT, DA LEI N° 8.429, DE 1992. APLICACAO DA NOVA
REDACAO DADA PELA LEI N° 14.230, DE 2021, A PROCESSOS EM CURSO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUPRESSAO DA MODALIDADE CULPOSA. DOLO
ESPECIFICO. CONVICCAO FUNDADA EM MERO DOLO GENERICO. PROVIMENTO. 1.
Caso em exame 1. A¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico para apurar ato de
improbidade administrativa contra o ex-prefeito do Municipio de Leme/SP, que teria elevado,
no exercicio financeiro de 2012, o deficit publico em 520%. 2. A agdo foi julgada procedente
em primeiro grau, uma vez que foi reconhecido o ato de improbidade com fundamento no art.
11, caput, da Lei n° 8.429, de 1992. Il. Razées de Decidir 3. A Lei n° 14.230, de 2021, ao
promover viscerais alteragoes na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 1992),
buscou restringir suas penalidades a conduta improba, desonesta, de modo a eximir de seu
crivo aquelas incautas, tomadas por mera impericia. Isso porque suprimiu-se a subsun¢do aos
tipos constantes dos arts. 9° 10 e 11, na modalidade culposa. 4. O Supremo Tribunal Federal
se debrugou sobre as questées de aplicabilidade da nova lei no tempo, passando a exarar a
seguinte tese, por ocasido do julgamento do ARE n° 843.989-RG/PR: “l) é necessaria a
comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo
- DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndao tendo incidéncia em relagdo a eficicia da coisa julgada;, nem
tampouco durante o processo de execuc¢do das penas e seus incidentes, 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em 4 julgado, em virtude
da revogagdo expressa do texto anterior, devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publica¢do da lei”
(ARE n° 843.989-RG/PR, Tema RG n° 1.199, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
J. 18/08/2022, p. 12/12/2022). 5. E certo que a nova lei transmutou o rol do art. 11 para
numerus clausus, isto é, passou a restringir a condenagdo por improbidade aos casos em que
especificamente imputada a conduta do agente a uma das figuras dos incisos do mesmo
dispositivo. 6. Assim, para atos cometidos na vigéncia do novel diploma, é inviavel a
imputacdo com base genérica no art. 11, caput, fazendo o julgador referéncia vaga a
principios administrativos sem subsumir o caso a um dos incisos insertos no dispositivo. 7. In
casu, independentemente de uma valoragdo especifica sobre a gestdo do recorrente a frente
daquela municipalidade, ¢ certo que a sua condenagdo pela Corte de origem se deu com base
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no art. 11, caput, da Lei n° 8.429, de 1992. Precedentes. 8. Conforme a reda¢do atual do art.
1° §§ 2% e 3° da Lei n° 8.429, de 1992, ainda, é necessario o dolo especifico da atuagdo do
agente publico, sendo insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das competéncias
publicas. III. Dispositivo 9. Provimento do agravo regimental e, em consequéncia,
improcedéncia do pedido. (ARE 1446991 ED-AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a)
p/ Acérddo: ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado em 05-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO D.Je-s/n DIVULG 25-07-2024 PUBLIC 26-07-2024)

Ao aplicar a diretriz estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal ao caso
concreto, constata-se a auséncia de dolo na conduta dos requeridos. Nao ha nos autos
elementos que indiquem que Wagner Rodrigues Barros tenha atuado com a intengdo
consciente de alcancar resultado ilicito ou obter proveito indevido para si ou para outrem.
Além disso, a sucessdo de atos de nomeacdo e exoneragdo de Diogo Esteves Pereira,
transitando entre os poderes Executivo e Legislativo municipais, decorreu exclusivamente do
funcionamento regular de esferas institucionais autdonomas e independentes. Esse transito
funcional foi motivado por sua comprovada capacidade técnica e proeminente qualificagdo
académica para o exercicio dos cargos de Subprocurador-Geral e de Procurador-Chefe. As
provas coligidas, incluindo os depoimentos de testemunhas ¢ os documentos do processo,
demonstram que o réu detém soélida experiéncia profissional anterior na area juridica. Esse
quadro afasta qualquer hipdtese de simulagdo ou ardil com o propodsito de contornar
proibicdes legais, o que descaracteriza por completo o dolo especifico exigido pela Lei de
Improbidade Administrativa. Os servigos publicos foram de fato prestados com eficiéncia e
zelo, sem que se verifique desvio de finalidade ou prejuizo ao erario.

6. Dispositivo e Encerramento

Ante o exposto, resolvendo o mérito da controvérsia com amparo na legislagao
aplicavel, passa-se a definigdo dos 6nus de sucumbéncia. Embora o artigo 85 do Cddigo de
Processo Civil regulamente a fixacdo dos encargos sucumbenciais e dos honorarios
advocaticios, a atua¢do da parte autora na defesa do patrimonio publico ¢ regida por regras
proprias sobre despesas processuais.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado pelo
Ministério Publico do Estado do Tocantins em face de Wagner Rodrigues Barros e Diogo
Esteves Pereira, extinguindo o processo com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 487,
inciso I, do Coédigo de Processo Civil.

Deixo de condenar o Ministério Publico ao pagamento de honorérios
advocaticios e de custas processuais. Uma vez que nao ficou demonstrada a existéncia de ma-
fé na propositura da acdo civil publica, incide a isenc¢do prevista no artigo 18 da Lei de
numero 7.347, de 1985, o que afasta a condenagdo aos 6nus de sucumbéncia previstos no
artigo 85 do Codigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos com as baixas e anotagdes de
praxe.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
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