Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0004958-19.2024.2.00.0000

Classe: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
Orgéo julgador colegiado: Plenario
Orgéo julgador: Gab. Cons. Ulisses Rabaneda dos Santos

Ultima distribuic&o : 20/08/2024
Valor da causa: R$ 0,00
Assuntos: Cumulacéo
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

17/07/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

DIANE ARAUJO DE MIRANDA (REQUERENTE)

DIANE ARAUJO DE MIRANDA (ADVOGADOQO)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS -
TJTO (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE
TOCANTINS - CGJTO (REQUERIDO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
61122 (17/07/2025 22:28 |Decisdo Decisao
14




Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica
Gabinete do Conselheiro Ulisses Rabaneda

Procedimento de Controle Administrativo ne 0004958-
19.2024.2.00.0000

Relator: Conselheiro Ulisses Rabaneda
Requerente: Diane Araujo de Miranda
Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO e

Corregedoria Geral de Justica do Estado de Tocantins -
CGJTO

SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO -
ILEGALIDADE NA ANEXACAO E ACUMULACAO
DE SERVENTIAS A TITULARES NAO BACHAREIS
EM DIREITO - VIOLACAO A LElI FEDERAL N¢
8.935/1994 E A LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N2 112/2018 - NECESSIDADE DE
DESANEXACAO, DESACUMULACAO E
ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO - REGIME
DE TRANSICAO ADMITIDO PARA NAO
COMPROMETER A  CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO.

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
(PCA) formulado por Diane Araujo de Miranda, advogada inscrita
na OAB/TO, em desfavor do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins - TJTO e da Corregedoria Geral de Justica do Estado
do Tocantins - CGJTO, em que questiona a legalidade de anexacdes
e acumulacdes de serventias extrajudiciais que teriam desrespeitado
0 requisito de ser bacharel em Direito.

Sustenta, em resumo, que a disciplina constitucional da
matéria consagra a regra do concurso publico para a delegacao de
servicos notariais e de registro (art. 236, §32, da CF/88), bem como
que a Lei Complementar Estadual n® 112/2018 exige (art. 89, §2°) que
a anexacao ou acumulacao observe o regular provimento da
delegacao de destino por titular que atenda ao disposto no art. 14 da
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Lei Federal n? 8.935/1994, incluindo a exigéncia de ser bacharel em
Direito.

Aponta o exemplo do Cartério de Registro de Iméveis de
Ponte Alta do Tocantins, que, apds a morte da titular, foi anexado ao
Tabelionato de Notas do Municipio, titularizado por oficial nao
bacharel em Direito.

Insurge-se contra eventual interpretacao ampliativa do
art. 15, 8§29 da Lei Federal n2 8.935/1994, que permitiu
excepcionalmente que candidatos nao bacharéis em Direito que
tivessem completado dez anos de exercicio em servico notarial ou de
registro até a data da primeira publicacao do edital do concurso de
provas e titulos pudessem participar do concurso de ingresso nas
serventias.

Por fim, formulou os seguintes pedidos:

a) a notificacdo do TJTO e CGJ-TJTO para prestar
informacoes;

b) determine ao Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins e a Corregedoria-Geral de Justica que
procedam a imediata desanexacdo e desacumulacao
das serventias que foram anexadas ou acumuladas em
favor de delegatarios e que ndo cumpram os requisitos
exigidos pelo artigo 82, 292 da Lei Complementar
Estadual 112/2018 c/c artigo 14 da Lei 8935/95 (nao
bacharéis em Direito);

c) ordene ao Tribunal de Justica e a Corregedoria-Geral
de Justica que incluam as serventias desacumuladas e
desanexadas na lista de serventias aptas para
concurso;

d) determine ao Tribunal de Justica e a Corregedoria-
Geral de Justica que proceda a imediata abertura de
concurso publico.

O Tribunal de Justica do Tocantins prestou informacodes
(id. 5712621), tendo relatado que a atual gestao modificou o
posicionamento anterior, de que delegatdarios titulares com mais de
10 anos de exercicio de atividade poderiam recepcionar as anexacoes
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e cumulacodes, por forca do disposto no art. 15, §29, da Lei Federal n®
8.935/94.

Relata que as anexacdes ocorridas no biénio 2023/2024
atenderam as exigéncias da Lei Complementar Estadual n® 112/2018,
e apresentou a lista dos cartérios anexados anteriormente nas
condicdes relatadas na inicial (id. 5856487).

Adicionalmente, informou que apresentou Projeto de Lei
Complementar ao Legislativo local, no sentido de viabilizar a
anexacao de serventias por titulares ndao bacharéis em Direito (id.
5856491).

A Coordenadoria de Gestao de Servicos Notariais e de
Registro (CONR) da Corregedoria Nacional de Justica emitiu Parecer
(id. 6088695), tendo opinado pela total procedéncia dos pedidos, bem
como para que se oficiasse o Tribunal de Contas do Estado e o
Ministério Publico, para que apurem eventuais irregularidades na
gestao das serventias extrajudiciais no Estado.

O Tribunal de Justica se manifestou sobre o parecer (id.
6108587), tendo defendido a interpretacao ampliativa do art. 15, §29,
da Lei Federal n2 8.935/1994, que permitiu excepcionalmente que
candidatos ndo bacharéis em Direito pudessem participar do concurso
de ingresso nas serventias.

Sustenta que as anexacdes impugnadas encontram
fundamento na Lei Complementar estadual n® 112/2018, que foi
resultado da decisao proferida pelo CNJ no PCA n2 0005040-
02.2014.2.00.0000.

Esclareceu que essas serventias nao foram
disponibilizadas para concurso em razao do disposto no art. 12, §1¢,
da Lei Complementar n? 112/2018.

Aponta que as anexacOes atendem ao principio da
eficiéncia, uma vez que 13 das 21 serventias que aguardam anexacao
pelo “projeto de Lei Complementar n°® 1/2024” ja sao interinamente
representadas pelos futuros titulares, o que significa desnecessidade
de transmissao de acervo ou de complementacdo da renda minima
pelo FUNCIVIL das que estao deficitarias.
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Argumenta que as medidas recomendadas no Parecer
violam a seguranca juridica e contrariam a previsao do art. 23 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB.

Por fim, invoca a autonomia administrativa do Tribunal.
E o relatério.
Decido.

Nos termos do art. 91 do Regimento Interno deste
Conselho, cabe ao CNJ o controle dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio sempre que restarem
contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao,
especialmente o0s da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

No caso em apreco, questiona-se a legalidade de
anexacOes e acumulacdes de serventias extrajudiciais no Estado do
Tocantins que teriam desrespeitado o requisito legal de ser o titular
bacharel em Direito.

Nos termos do art. 236 da Constituicao Federal, os
servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico, sendo que o ingresso na atividade
depende de concurso publico de provas e titulos.

A Lei Federal n2 8.935/94, responsavel por
regulamentar a norma constitucional, prevé os requisitos necessarios
para o exercicio da atividade:

Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade
notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;
Il - nacionalidade brasileira;
Il - capacidade civil;

IV - quitagdo com as obrigacdes eleitorais e militares;
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V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificacdo de conduta condigna para o exercicio
da profissao.

No ambito estadual, a Lei Complementar n® 112/2018
do Estado do Tocantins reforcou a obrigatoriedade na observancia dos
requisitos dispostos na legislacdao federal para a anexacao ou
acumulacao de serventias vagas:

Art. 82 Para a anexacao ou acumulacdo, nos municipios
que contam mais de um servico regularmente provido,
a serventia vaga serd anexada a serventia mais antiga
provida na forma da Lei:

§ 19 Em caso de haver duas serventias providas na
forma da Lei, com a mesma data de instalacao, a
serventia vaga sera anexada a serventia cujo titular
seja mais velho.

§ 22 A anexacao ou acumulacao de que trata este
artigo pressupée o regular provimento da

delegacao de destino por titular que, na data da
anexacao ou acumulacao, atenda o disposto no
art. 14 da Lei Federal n2 8.935, de 1994.

Art. 92 A instalacao dos servicos notariais e/ou de
registros criados, desanexados, desdobrados ou
desmembrados por esta Lei, pressupde a necessaria
outorga da delegacao ao candidato egresso de
concurso publico.

Conforme reconhecido pelo Tribunal requerido, foram
permitidas anexacdes e acumulacbes de serventias vagas por
titulares nao bacharéis em Direito, com fundamento em interpretacao
ampliativa da excecao prevista no art. 15 da Lei federal, que assim
dispoe:

Art. 15. Os concursos serao realizados pelo Poder
Judicidrio, com a participacao, em todas as suas fases,
da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério
Publico, de um notario e de um registrador.
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§ 12 O concurso serd aberto com a publicacao de edital,
dele constando os critérios de desempate.

§ 22 Ao concurso publico poderao concorrer
candidatos ndao bacharéis em direito que tenham
completado, até a data da primeira publicacao do
edital do concurso de provas e titulos, dez anos
de exercicio em servico notarial ou de registro.

Como bem destacado no Parecer aprovado pelo
Corregedor Nacional de Justica, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconhece que as serventias extrajudiciais sao servicos
publicos delegados, o que implica a necessidade de observancia
rigorosa das normas gue regem a sua delegacdo e dos principios
constitucionais da Administracao Publica.

Neste sentido, excerto do parecer:

A interpretacdo sistematica e teleolégica das normas
em questao revela que a protecdo ao principio do
concurso publico e a qualificacdo dos delegatéarios é
um reflexo da necessidade de assegurar a eficiéncia, a
moralidade e a legalidade na prestacao dos servicos
publicos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
em diversos julgados, tem reafirmado a importancia do
concurso publico como mecanismo de selecdao e
controle da atividade notarial e registral, conforme se
observa na ADI 2415, em que se discute a delegacao
de servicos notariais e registrais e a necessidade de
observancia das normas constitucionais pertinentes. A
andlise dos precedentes do STF demonstra que a
protecdo aos principios constitucionais é um imperativo
que deve ser respeitado em todas as esferas da
administracao publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se
posicionado de forma firme em relacdao a natureza
plblica dos servicos notariais e registrais,
reconhecendo que a atividade exercida pelos
delegatédrios é de interesse publico e, portanto, deve
ser regulada de acordo com os principios
constitucionais. No julgamento da ADI 4140, a Ministra
Ellen Gracie destacou que as serventias extrajudiciais
sao servicos publicos delegados, o que implica a
necessidade de observancia rigorosa das normas que
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regem a sua delegacao. Essa decisao reafirma a ideia
de que a atividade notarial e registral deve ser
exercida em conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
conforme preceitua o caput do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica, em decisbes
como o REsp 1.773.893/SP, tem enfatizado a
responsabilidade civil dos registradores por danos
causados por atos registrais, reforcando a ideia de que
a atividade notarial e registral nao é meramente
privada, mas sim uma funcao publica que deve ser
exercida com diligéncia e responsabilidade. A
jurisprudéncia tem se mostrado sensivel a necessidade
de garantir a seguranca juridica e a protecdo dos
direitos dos cidaddos, o que se reflete na exigéncia de
que os delegatdrios atendam aos requisitos legais para
o exercicio da fungao.

A doutrina especializada também corrobora a
necessidade de observancia dos requisitos legais para
a delegacao dos servicos notariais e registrais. Walter
Ceneviva, em sua obra "Lei dos Notdrios e
Registradores Comentada", enfatiza que a exigéncia de
diploma de bacharel em Direito é uma condicao
essencial para a delegacao, uma vez que a atividade
notarial e registral envolve a interpretacao e aplicacao
do direito, o que demanda formacao especifica e
adequada. A formacao juridica é imprescindivel para
que o delegatéario possa exercer suas funcdes com a
competéncia necessaria, evitando a ocorréncia de erros
que possam comprometer a seguranca juridica dos
atos praticados.

Luiz Guilherme Loureiro, em "Registros Publicos: Teoria
e Préatica", também aborda a importancia da
qualificacao dos delegatédrios, ressaltando que a
atividade notarial e registral deve ser exercida por
profissionais capacitados, a fim de garantir a
efetividade e a seguranca dos atos praticados. A
auséncia de formacdo adequada compromete nao
apenas a qualidade do servico prestado, mas também
a confianca da sociedade nas instituicdes registrarias.
A doutrina aponta que a qualificacao dos delegatarios é
um dos pilares para a manutencdo da integridade e da
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eficiéncia dos servicos notariais e registrais, sendo
fundamental para a protecao dos direitos dos cidadaos.

No caso em andlise, entende-se que a anexacao do
Cartério de Registro de Iméveis de Ponte Alta do
Tocantins ao Tabelionato de Notas, titularizado por
Cldudia Barreira, que nao é bacharel em Direito,
configura uma clara violacao das normas legais que
regem a matéria. A pratica de anexacao em favor de
ndo bacharéis em Direito contraria o disposto no artigo
89, § 29, da Lei Complementar Estadual n? 112/2018,
bem como o artigo 14 da Lei Federal n® 8.935/1994,
que exige a habilitacdo em concurso publico e a
formacao em Direito como requisitos para a delegacao.

A perpetuacdo da titularidade na mesma familia, sem a
observancia das normas que regem a delegacdo, pode
gerar ndo apenas a Vviolacdo dos principios da
moralidade e da impessoalidade, mas também
comprometer a confianca da sociedade nas instituicdes
registrarias. A andlise dos atos administrativos
praticados pelo TJTO revela uma série de
irregularidades que nao podem ser ignoradas, sendo
imprescindivel que o CNJ intervenha para restabelecer
a legalidade e a regularidade dos atos administrativos.

Entende-se, portanto, que a desanexacdao e
desacumulacdo das serventias que foram anexadas em
desacordo com a legislacao sao medidas que devem
ser adotadas para garantir a observancia dos principios
constitucionais e a protecao dos direitos dos cidadaos.

No mesmo sentido, é pacifico no ambito do Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que a Administracao Publica
deve se pautar pelo principio da legalidade estrita, ndao podendo dar
interpretacao extensiva ou restritiva, se a norma assim nao dispuser:

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. OMISSAO
INEXISTENTE. DEVIDO ENFRENTAMENTO DA QUESTAO
JURIDICA. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. LC 75/93.
REMUNERACAO POR CUMULACAO DE FUNCAO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ATE O ADVENTO DA LEI
13.024/2014. CONCESSAO. INVIABILIDADE.

1. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacao jurisdicional é dada na medida da pretensdo
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deduzida, com enfrentamento e resolucao da questao
juridica posta.

2. A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei
Complementar 75/93), ao delinear o rol de vantagens a
que o membro do Parquet faz jus, nao estabeleceu
remuneracao ou gratificacao pelo exercicio cumulativo
de cargos ou funcoes.

3. A auséncia de previsao legal quanto a vantagem
remuneratéria que, embora previsto em estatutos
diversos, nao se encontra expressamente delineada na
lei que rege a especifica situacao funcional do servidor
inviabiliza a pretensao de sua percepcao, pois 0s
direitos e as obrigacdes estabelecidos na relacao
estatutdria - da Administracdo para com o servidor e
vice-versa - guiam-se obrigatoriamente pelo principio

da legalidade.
4. "Il - Segundo o principio da legalidade estrita -
art. 37, caput da Constituicao Federal - a

Administracdao esta, em toda a sua atividade,
adstrita aos ditames da lei, ndao podendo dar
interpretacao extensiva ou restritiva, se a norma
assim nao dispuser. A lei funciona como
balizamento minimo e maximo na atuacao
estatal. O administrador s6 pode efetuar o pagamento
de vantagem a servidor publico se houver expressa
previsao legal (...)" (REsp 907.523/R], Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2007,
D] 29/06/2007, p. 715). Recurso especial improvido.
(REsp n. 1.415.460/RN, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 8/9/2015, DJe de
16/9/2015.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRACAO PUBLICA. ATUACAO.
ADSTRITA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA OU RESTRITIVA NAO
PREVISTA EM LEI. IMPOSSIBILIDADE. LEIS ESTADUAIS
N.os 9.651/71 E 10.722/82. POLICIAL MILITAR. RESERVA
REMUNERADA. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DE
GABINETE. INCORPORACAO AQS PROVENTOS.
REQUISITO TEMPORAL NAO PREENCHIDO.

1. A atuacdao da Administracao Publica é cingida
ao principio da legalidade estrita, devendo
obediéncia aos preceitos legais, sendo-lhe
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defeso proceder interpretacao extensiva ou
restritiva, onde a lei assim nao o determinar.

2. O cumprimento da condigcao temporal imposta pelo
legislador estadual deve ser computada, de forma
segregada, para cada uma das atividades, ou seja, nao
é possivel, somar os periodos em que cada uma das
atividades foi exercida com retribuicao por meio de
diferentes gratificacoes, de forma a alcancar o minimo
necessario para obter a incorporacdo do valor de
apenas uma delas.

3. Recurso ordindrio conhecido e desprovido. (RMS n.
26.944/CE, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 27/5/2010, DJe de 21/6/2010.)

Por outro lado, nao procede o argumento do Tribunal
requerido de que a recomendacao de inclusao das serventias aptas
em edital de concurso publico viole o disposto no art. 12, §12, da Lei
Complementar n? 112/2018, que tao somente reforca a necessidade
de provimento por concurso publico daquelas serventias que, apds a
anexacao necessdria para a criacao de servico Unico notarial e
registral, sejam consideradas vagas.

A esse respeito, confira-se:

Art. 11. O foro extrajudicial passa a ser constituido por
187 (cento e oitenta e sete) delegacbes notariais e/ou
de registro, assim distribuidas: (...)

VIl - Nos Municipios de Abreulandia, Aguiarnépolis,
Alianca do Tocantins, Almas, Alvorada, Ananas, Angico,
Aparecida do Rio Negro, Aragominas, Araguacema,
Araguacu, Araguana, Arapoema, Aurora do Tocantins,
Axixd do Tocantins, Babaculdndia, Bandeirantes do
Tocantins, Barra do Ouro, Barrolandia, Bernardo Sayado,
Bom Jesus do Tocantins, Brasilandia do Tocantins,
Brejinho de Nazaré, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha,
Campos Lindos, Cariri do Tocantins, Carmolandia,
Carrasco Bonito, Caseara, Centendrio, Chapada de
Areia, Colméia, Combinado, Conceicdo do Tocantins,
Couto Magalhaes, Cristalandia, Darcinépolis,
Divinépolis do Tocantins, Dois Irmdos do Tocantins,
Dueré, Esperantina, Fatima, Figueirépolis, Filadélfia,
Goianorte, Goiatins, lpueiras, Itacaja, Itaguatins,
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Itapiratins, ltapora do Tocantins, Jau do Tocantins,
Juarina, Lagoa da Confusao, Lagoa do Tocantins,
Lajeado, Lavandeira, Lizarda, Luzindpolis, Marianépolis
do Tocantins, Mateiros, Maurilandia do Tocantins, Monte
do Carmo, Monte Santo do Tocantins, Natividade,
Nazaré, Nova Olinda, Nova Rosalandia, Novo Acordo,
Novo Alegre, Novo Jardim, Palmeirante, Palmeiras do
Tocantins, Palmeirépolis, Pau d'Arco, Pequizeiro,
Pindorama do Tocantins, Piragué, Pium, Ponte Alta do
Bom Jesus, Ponte Alta do Tocantins, Porto Alegre do
Tocantins, Praia Norte, Presidente Kennedy, Pugmil,
Recursolandia, Riachinho, Rio da Conceicdo, Rio dos
Bois, Rio Sono, Sampaio, Sandolandia, Santa Fé do
Araguaia, Santa Maria do Tocantins, Santa Rosa do
Tocantins, Santa Tereza do Tocantins, Santa Terezinha
do Tocantins, Sao Bento do Tocantins, Sdo Félix do
Tocantins, Sao Miguel do Tocantins, Sao Salvador do
Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, Sdo Valério,
Silvanépolis, Sitio Novo do Tocantins, Sucupira,
Tabocdo, Taipas do Tocantins, Talisma, Tocantinia,
Tupirama, Tupiratins e de Wanderlandia,
respectivamente, um (um) servico notarial e de
registro denominado Unico Servico Notarial e
Registral com atribuicoes especializadas de
Tabelionato de Notas, Tabelionato de Protesto de
Titulos, Registro de Imdveis, Registro de Titulos
e Documentos, Registro Civil das Pessoas
Juridicas, e Registro Civil das Pessoas Naturais.

(...)

Art. 12. As delegacbes nao relacionadas no art. 11
desta Lei, atualmente vagas ou, estando providas,
quando de sua primeira vacancia, serao consideradas
extintas para todos os efeitos.

§ 12 Os Servicos Notariais e de Registros, objeto

de anexacdao conforme redacao do inciso Vill do
art. 11 desta Lei, atualmente vagos e

interinamente ocupados por quem nao seja
titular de delegacao serao anexados quando da
publicacdao do edital de escolha do concurso
publico realizado pelo Tribunal de Justica do
Tocantins.

Dito de outro modo, reconhecida a ilegalidade da
anexacao por titular nao bacharel em Direito (art. 82, §22, da Lei
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Complementar n? 112/2018), e nao existindo opcao valida de
anexacao, as serventias ali indicadas que se encontrem nesta
situacdo devem ser consideradas vagas e incluidas em edital de
concurso publico.

Vale destacar que tal conclusao nao invalida o
tratamento distinto conferido pela norma estadual entre as serventias
“novas” que surgem da desanexacao (provimento por concurso
publico) daquelas que deixam de existir por anexacao (incorporacao a
serventia mais antiga ou titular mais velho), verbis:

Art. 82 Para a anexacao ou acumulacao, nos
municipios que contam mais de um servico

regularmente provido, a serventia vaga sera
anexada a serventia mais antiga provida na forma
da Lei:

§ 12 Em caso de haver duas serventias providas na
forma da Lei, com a mesma data de instalacao, a
serventia vaga sera anexada a serventia cujo titular
seja mais velho.

(...)

Art. 92 A instalacao dos servicos notariais e/ou de
registros criados, desanexados, desdobrados ou
desmembrados por esta Lei, pressupde a necessaria
outorga da delegacao ao candidato egresso de
concurso publico.”

Portanto, ao caso aplica-se a jurisprudéncia do CNJ, no
sentido de que as “propostas de acumulacdo, desacumulacao,
anexacdo ou desanexacdo de serventias extrajudiciais é matéria
inserta na autonomia constitucionalmente assegurada aos Tribunais
para pratica de atos destinados a organizacdo de seus estrutura
interna e de seus servicos auxiliares, observando-se sempre o0s
principios dedicados a Administracdo Publica” (CNJ - RA - Recurso
Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0004222-16.2015.2.00.0000 - Rel. ANDRE LUIZ GUIMARAES GODINHO
- 712 Sessao Virtual - julgado em 14/08/2020).

Nao ha, igualmente, violacdo ao principio da eficiéncia,
uma vez gue nao se estd vedando a anexacao/acumulacao em si,
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mas apenas aquelas que violam flagrantemente a norma estadual de
regéncia.

2

Quanto a alegada violacao da seguranca juridica,
registro que nao ha contradicao - e sim coeréncia - entre a presente
determinacao e aquela proferida pelo CNJ no julgamento do PCA n¢
0005040-02.2014.2.00.0000, no qual se determinou que o TJTO
cumprisse com seu munus constitucional e encaminhasse projeto de
lei a Assembleia Legislativa para disciplinar as serventias
extrajudiciais do Estado.

Na ocasiao, o julgado foi assim ementado:

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO PUBLICO.
DELEGACAO. CONCURSO PUBLICO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE TOCANTINS. EDITAL N° 1, DE
2014. SERVENTIAS SUB  JUDICE.  EXCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. ~ COMISSAO  DE ~ CONCURSO.
FISCALIZACAO DOS  ATOS. ALEGADA  FALTA
DISCIPLINAR. INOCORRENCIA. CONTROLE
ADMINISTRATIVO E CONTROLE DISCIPLINAR.
DISTINCAO. PROPOSTA LEGISLATIVA. CARTORIOS DE
BAIXA  RENTABILIDADE. COMPLEMENTACAO DE
RECEITA. EXISTENCIA DE ATO NORMATIVO ESTADUAL.
PROVA OBJETIVA. CARATER ELIMINATORIO. NOTA DE
CORTE.  ESTIPULACAO. NECESSIDADE. DIREITO
INTERTEMPORAL. LEGISLACAO ANTERIOR A CRIACAO
DO ESTADO DE TOCANTINS. ULTRATIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. NECESSIDADE DE EXCLUSAO
DE SERVENTIAS SEM EXISTENCIA FORMAL E
MATERIAL.OFERTA  DE  SERVENTIAS INATIVAS.
POSSIBILIDADE A DEPENDER DAS RAZOES DA
INATIVACAO.NOVA  LISTA DE VACANCIA. NOVA
DISTRIBUICAO DE SERVENTIAS POR MODALIDADES DE
PROVIMENTO ORIGINARIO OU DERIVADO. REABERTURA
DE PRAZO DE INSCRICOES. EFEITO DE NOVO EDITAL.

1. Na linha de precedentes do Conselho Nacional de
Justica, o questionamento judicial acerca de
determinada serventia nao afasta sua oferta em
concurso publico, com anotacao de sub judice, salvo no
caso de decisao expressa que determine a exclusao;

2. A conducao dos concursos publicos para outorga de
delegacdes de serventias extrajudiciais de notas e de
registros é de responsabilidade dos respectivos
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Tribunais de Justica, por meio da Comissao de
Concurso. Nao cabe ao CNJ fiscalizar seus atos, sob o
viés disciplinar, com fundamento unicamente em
inconsisténcias verificadas no edital, sem qualquer
indicio de manipulacdo dolosa por parte dos
integrantes da Comissao.

3. E recomendada a complementacdo de receita aos
cartérios com baixo rendimento, especialmente
Registros Civis de Pessoas Naturais, conforme
precedente do CNJ;

4. A despeito do siléncio da Resolucao n°® 81, de 2009,
acerca de nota minima de desempenho na prova
objetiva (“nota de corte”), deve ser exigida sempre que
o caso concreto demonstrar prejuizo ao carater
eliminatério da etapa, com aprovagdo automatica dos
candidatos em decorréncia do critério de convocacao
do nUumero de vagas ofertadas multiplicadas por 8
(oito);

5. A invocacao, em Tocantins, de leis oriundas do
Estado de Goids, é cabivel apenas durante os
primeiros anos do novo Estado, quando ainda
nao havia disciplina especifica. Apdés a edicdao de
suas proprias leis, ndo deve o Estado de
Tocantins fundamentar a existéncia de
serventias unicamente em dispositivos da lei
goiana nao reproduzidos no ambito de seu
territdrio.

6. A mera circunstancia de determinada serventia
ostentar status de inativa nao configura ébice para seu
oferecimento em concurso publico, pois diversas sao
as razoes para a inativacdo. Necessidade de andlise do
caso concreto.

7. E vedado ao Tribunal deflagrar concurso publico
para o0 Servico Notarial e Registral sem o
estabelecimento prévio da destinacdo de cada
serventia ofertada, se para preenchimento por
provimento origindrio ou remocdo. (CNJ - PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0005040-
02.2014.2.00.0000 - Rel. GISELA GONDIN RAMOS -
2032 Sessao Ordinaria - julgado em 03/03/2015).

Considerando que a Lei Complementar estadual n¢
112/2018 foi necessaria justamente para corrigir a omissao local, nao
pode o TJTO deixar de cumpri-la com fundamento na seguranca
juridica, sob pena de se violar o art. 20 da Lei de Introducdo as
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Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que veda a decisao com base
em valores juridicos abstratos.

Nesse tocante, inaplicdvel o disposto no art. 23 da
LINDB ao caso concreto, uma vez que nao se trata de “estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito”, e sim de dar cumprimento a norma federal que prevé os
requisitos necessarios para o exercicio da atividade (art. 14, V, da
redacao original da Lei Federal n® 8.935/94), reforcada pela
regulamentacao estadual, de iniciativa do préprio TJTO (art. 82, §22, e
art. 92, ambos da redacao original da Lei Complementar estadual n®
112/2018), no contexto de omissao previamente constatada por este
Conselho (PCA n2 0005040-02.2014.2.00.0000, julgado em
03/03/2015).

O fato de a atual gestdo do Tribunal ter mudado o
entendimento entdo vigente, para observar a legislacao de regéncia,
nao a exime do dever de anular os atos ilegais, nem convalida
eventuais expectativas de direito dos particulares envolvidos, nos
termos da Sumula 473 do STF.

Ainda assim, ndo se desconhece que as providéncias
necessarias para corrigir a ilegalidade constatada demandam tempo,
inclusive pela eventual necessidade de lei em sentido estrito, razao
pela qual entendo razoavel a adocdao de regime de transicdo que
evite a descontinuidade do servico publico.

Dessa forma, entendo razodvel a manutencdo dos
atuais titulares das serventias anexadas ou acumuladas durante
prazo razoavel para que os requeridos implementem as mudancas
necessarias. Por outro lado, com relacao as serventias vagas, devem
ser imediatamente designados interinos que sejam bacharéis em
Direito, aplicando-se, na escolha, as normas regulamentares
expedidas por este CNJ.

Diante o exposto, nos termos do art. 25, Xll, “a” e “b”,
do Regimento Interno do CNJ, JULGO PROCEDENTES os pedidos,
para determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e a
Corregedoria-Geral de Justica daquele Estado que procedam a
desanexacao e desacumulacao das serventias que foram anexadas
ou acumuladas em favor de delegatarios que nao cumprem os
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requisitos exigidos na Lei Federal n? 8.935/1994 e na Lei
Complementar Estadual n? 112/2018, notadamente ser bacharel em
direito, com posterior disponibilizacao das serventias desacumuladas
e desanexadas a provimento por concurso publico.

Fixo o prazo de 6 (seis) meses para o cumprimento
integral da presente decisao, podendo ser ampliado apenas mediante
prévia e expressa autorizacao, através de requerimento formal e
devidamente justificado nestes autos. Determino, ainda, que o
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins apresente, no prazo de 30
(trinta) dias, cronograma detalhado com as providéncias a serem
adotadas, contendo etapas, prazos intermediarios, responsaveis e, se
for o caso, eventual necessidade de iniciativa legislativa, de forma a
viabilizar o cumprimento das determinacdes ora impostas.

Intimem-se as partes.
Publique-se.

Remeta-se cdpia da presente decisao para o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, para o Ministério Publico do Estado do
Tocantins e para a Corregedoria Nacional de Justica.

Cumpra-se.
Brasilia, data e hora no sistema.

Conselheiro Ulisses Rabaneda
Relator
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