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Rua 32, s/n, Féorum - Bairro: Vila Maria - CEP: 77660-000 - Fone: (63)3355-1602 - Email:
civellmiranorte@tjto.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 0002724-51.2022.8.27.2726/TO

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUC NO EST DO TOCANTINS
REU: MUNICIPIO DE RIO DOS BOIS

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de uma ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacio do Estado
do Tocantins em desfavor do Rio dos Bois - TO, qualificado nos autos epigrafados,
pelas razdes e fundamentos expostos na inicial. Requer ao final a procedéncia dos
pedidos para: a) A determinacdo para que o Municipio de Rio dos Bois - TO
proceda a imediata exoneracao de todos os servidores contratados temporariamente;
b) Determinar que o municipio de Rio dos Bois - TO deflagre processo para a
realizagdo de concurso pubico, para a organizagdo do certame e langamento de edital
para o preenchimento dos cargos publicos existentes ou que venham a ser criados
por Lei Municipal, devendo concluir em procedimento em prazo razodvel, nao
superior a 180 dias; c) Determinar a aplicacdo de multa diaria pessoal no valor de
R$ 10.000, imposta ao agente publico a quem incumbir o cumprimento da ordem
judicial, em caso de descumprimento.

A parte autora alega que, por meio do Portal da Transparéncia da
cidade de Rio dos Bois - TO, foi possivel identificar a grande irregularidade de
investidura em servico publico municipal com Contratos de trabalho temporarios
fora dos padrdes estabelecidos pela Constituicdo Federal, mormente diante de sua
ilegal e reiterada renovagao. Demonstrando que a quantidade de servidores
contratados € superior aos niumeros de servidores concursados. Afere que hd 205
(duzentos e cinco) contratados, 28 (vinte e oito) comissionados ¢ 77 (setenta ¢ sete)
concursados no municipio de acordo com o que foi disponibilizado pelo Portal da
Transparéncia do Municipio. Afirma que pelo portal da Transparéncia do municipio
se verifica ainda que a grande maioria dos cargos ocupados por contratados sao
cargos permanentes do municipio, ndo cabendo para ele uma contratagdo
temporaria, assim mesmo 0s cargos nao apresentando carater excepcional para
atender uma necessidade imediata e ndo previsivel pela administracdo publica
municipal pois a maioria dos cargos sdo de natureza permanente.
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Requer ao final da peti¢do inicial: (a) A procedéncia do pedido a fim
de determinar que o Municipio de Rio dos Bois -TO, proceda a imediata exoneragao
de todos os servidores contratados temporariamente, visto que nao foi configurada
nenhuma situagao excepcional que justifique as referidas contratagdes; (b)
Determinar que o Municipio de Rio dos Bois - TO deflagre processo a fim de
realizar concurso publico, por intermédio de empresa (dentro dos termos legais) para
a organizacdo de certame e langamento de edital para o devido preenchimento dos
cargos publicos existentes ou que venham a ser criados por Lei Municipal, devendo
o concurso publico ser concluido no prazo considerado razoavel a ser fixado pelo
presente Magistrado; (c) Determinar a aplicacdo de multa diaria pessoal no valor de
R$ 10.000, imposta ao agente publico a quem incumbir o cumprimento da ordem
judicial, em caso de descumprimento.

A inicial foi recebida, concedida a justica gratuita € nao sendo
concedida a antecipacao de tutela (evento 4).

O requerido foi citado/intimado no (evento 8).

O requerido Municipio de Rio dos Bois - TO apresentou contestagao
no (evento 11). A parte requerida afirma preliminarmente quanto a coisa julgada,
tendo em vista ACP autuada sob o n® 0000454- 98.2015.8.27.2726, na qual o
Municipio foi condenado em realizar o concurso publico, afirmando que a sentenga
estd em fase de execucdo e foi cumprida pelo municipio, assim como alega auséncia
do interesse processual, argumentando que o municipio estd com concurso publico
em andamento. Ainda em sede preliminar alega legitimidade ativa, em detrimento de
pertinéncia tematica e, por ultimo, da ndo concessdo da justica gratuita.
Posteriormente, sobre os fatos disse que a manutencdo dos contratos temporarios
fora indispensavel para o periodo da pandemia, tendo em vista os termos da LC 173,
0s municipios encontravam-se proibidos de realizar concurso publico. Afere que
para a manutencdo das politicas publicas, torna-se necessaria a manuten¢ao dos
contratos temporarios de professores até a realizagdo do concurso publico, sob pena
de paralisacao das atividades docentes. Mencionando, ainda, o art. 37, IX, da CF/88
sobre o preenchimento dos requisitos legais, autorizando a contratacdo temporaria.
Ao final requer: (a) Que seja negada e/ou revogada a assisténcia judicidria gratuita,
determinando a realiza¢do do preparo sob pena de cancelamento de distribuicao; (b)
Que seja acolhidas as preliminares arguidas, para extinguir o feito sem resolugdo de
mérito, em funcdo da existéncia de coisa julgada e da auséncia de interesse
processual; (¢) Que sejam os pedidos iniciais julgados improcedentes, ante a
auséncia de comprovacdo de irregularidades nas contratagdes temporarias, bem
como face impertinéncia e ingeréncia dos pedidos do sindicato.
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O requerente apresentou impugnagao a contestacao no (evento 12).

As partes foram intimadas a se manifestar para especificar as provas
que pretendem produzir no (evento 14/15).

O Municipio de Rio dos Bois - TO informou que ndo tem provas a
produzir (evento 20).

O Sindicato dos Trabalhadores informou que ndo tem provas a
apresentar, requerendo o julgamento antecipado da lide (evento 21).

Parecer do Ministério Publico sobre a procedéncia dos pedidos (evento
27).

Vieram os autos conclusos para sentenga.

Passarei a fundamentar e decidir em conformidade com o artigo
93, IX, da Constituicio Federal (CF) e com o artigo 489 do Codigo de Processo
Civil (CPCO).

I - PRELIMINARES AO MERITO
1 — Da coisa julgada

A parte Requerida alega a existéncia do instituto da coisa julgada,
levando-se em consta a existéncia da Ac¢ao Civil Publica autuada sob o n° 0000454-
98.2015.827.2726, na qual condenou o Municipio a realizar concurso publico.
Assim, nota-se que a coisa julgada incide sobre o pedido de realizacdo de concurso
publico.

A coisa julgada material ¢ matéria de ordem publica, prevista no art.
5°, inciso XXXVI da Constituicdo da Republica e que torna imutavel a parte
dispositiva da sentenca, impedindo que a questdo principal seja novamente julgada
como questdo principal em outro processo.

O artigo 337, § 4°, do Codigo de Processo Civil preconiza que
"haverd coisa julgada quando se repete a acdo que ja foi decidida por decisdo
transitada em julgado". O artigo 502 do mesmo diploma, com mais precisao,
conceitua a coisa julgada material como "a autoridade que torna imutavel e
indiscutivel a decisao de mérito ndo sujeita a recurso".
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Nos termos do artigo 508 do Cédigo de Processo Civil, “nenhum juiz
decidird novamente questdes ja decididas, relativas & mesma lide (...)” No mesmo
sentido, o artigo 474 do CPC: “transitada em julgado a decisdo de mérito,
considerar-se-a0 deduzidas e repelidas todas as alegacdes e as defesas que a parte
poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejei¢ao do pedido.”

Tramitou nesta Comarca Acao Civil Publica, autuada sob o n°
0000454-98.2015.827.2726, a qual foi julgada com andlise do mérito. No caso
destes autos, a parte autora promove dois pedidos de mérito. No entanto, um
deles constituem repeticdo do pedido promovido em acdo anteriormente ajuizada,
com sentenca de procedéncia transitada em julgado

Desta feita, a imutabilidade da coisa julgada operada naqueles autos
reflete diretamente nesta demanda, considerando a mesma causa de pedir e pedidos.
Portanto, esta acdo deve ser processada apenas quanto ao pedido remanescente,
referente a 1imediata exoneracdo de todos os servidores contratados
temporariamente, com a verificagao ou ndo de situagdo excepcional que justifique as
referidas contratagdes, tendo em vista que a A¢ao Civil Publica autuada sob o n°
0000454-98.2015.827.2726 julgou procedente o pedido de obrigagdao de fazer para
determinar o municipio na realizacdo de concurso publico.

Assim, acolho parcialmente a preliminar quanto ao pedido de
realizag¢ao de concurso publico.

2 - llegitimidade ativa

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa. O Autor € parte legitima
nos termos do artigo 8°, inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB).

3 - Interesse de agir

Rejeito a preliminar de auséncia de interesse processual. O interesse
processual ¢ composto por necessidade, utilidade e adequacdo. De acordo com a
Teoria da Asser¢ao, deve-se analisar o interesse processual com base nas afirmacoes
que constam na peticao inicial, em abstrato. Se for preciso analisar provas, trata-se
de questao de mérito. As alegacdes atinentes a auséncia de interesse de agir referem-
se ao mérito. Logo, ha interesse processual nos termos dos artigos 17 e 488 do CPC.

4 - Impugnacio a assisténcia judiciaria gratuita
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Rejeito a impugnagdo a assisténcia judicidria gratuita. Impugnou-se a
assisténcia judiciaria gratuita, mas ndo apresentou elementos suficientes que
demonstrem a capacidade financeira da parte. Consigna-se que o autor atua como
substituto processual dos servidores, pressupondo que a apreciacdo da
hipossuficiéncia seja feita com base nas condi¢des econdmicas dos substituidos e,
por si s6, a existéncia de elementos que demonstram a hipossuficiéncia financeira.
Logo, estdo presentes os requisitos dos artigos 98 e 99 do Codigo de Processo Civil
(CPO).

111 - MERITO

Estdo superadas as questdes preliminares ao mérito e,
consequentemente, presentes as condigdes para o regular exercicio do direito de
acao e 0s pressupostos processuais.

Diante disso, promovo o julgamento antecipado do mérito nos termos
do artigo 355, I, do CPC, por ndo haver a necessidade de produgdo de outras provas.
Direciono a apreciagdo jurisdicional ao mérito propriamente dito, consoante ao
direito constitucional a razoavel duracdo do processo (art. 4° do CPC e art. 5,
LXXVIII, da CRFB). O regime juridico da demanda ¢ publico e fundamentado na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

A regra ¢ a realizagdo de concurso publico para preenchimento de
cargo ou emprego publico, tal como previsto no art. 37, I, da CRFB/88[1]. A
obrigatoriedade do concurso publico tem como pressupostos fundamentais os
principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, como
forma de garantir a todos, em igualdade de condicdes, o acesso aos cargos publicos.

A Constituicdo Federal também trouxe as exce¢des a realizacdo de
concurso publico, como a contratacdo temporaria (art. 37, IX, da CRFB), as
nomeacgodes para cargo em comissao em lei de livre nomeagao e exoneragao (art. 37,
V, da CRFB), os cargos eletivos, as nomeacdes de alguns juizes de Tribunais,
Desembargadores e Ministros de Tribunais, os ex-combatentes (art. 51, I, do ADCT)
e os agentes comunitarios de satde e agentes de combate as endemias (art. 198, §
4°).

No caso do inciso IX do art. 37 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil estabeleceu-se uma exce¢do genérica ao concurso publico, qual
seja, a contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

0002724-51.2022.8.27.2726 9208094 .V11

5M12


https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=minuta_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=9e6206cfab899c6301195c8f193472cc#_ftn1

20/09/2023, 16:28 :: 9208094 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1? Escrivania Civel de Miranorte

Art. 37. (...) IX - a lei estabelecerad os casos de contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Assim sendo, de acordo com o artigo 37, inciso IX, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, a contratagdo valida deve ser feita por tempo
determinado (a lei prevé prazos maximos), com o objetivo de atender a uma
necessidade temporaria, que se caracterize como sendo de excepcional interesse
publico e, especialmente, de acordo com as hipoteses previstas em lei
regulamentadora.

O inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil consiste em uma norma constitucional de eficacia limitada, ou seja, depende
de lei infraconstitucional regulamentadora para produzir todos os seus efeitos. Em
consequéncia, ndo ¢ possivel que os entes federativos realizem contratagdes por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico apenas com base no texto constitucional.

Acrescenta-se que compete a cada ente da Federacao dispor sobre os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico mediante suas respectivas leis. Logo, ndo poderia
uma so6 lei nacional dispor sobre o assunto em razao da necessidade de resguardo a
autonomia administrativa de cada ente Federativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a lei do ente
federativo regulamentando o art. 37, IX, da CRFB/88 nao podera prever hipdteses
abrangentes e genéricas de contratacdes temporarias sem concurso publico.
Ademais, essa lei devera especificar as contingéncias faticas que caracterizas as
situagdes excepcionais e transitdrias que fundamentam esse ato, como calamidades e
exoneracoes em massa, por exemplo. Nesse sentido:

O STF julgou inconstitucional a Lei 4.599/2005, do Estado do Rio Janeiro, em
virtude de ela ndo especificar, suficientemente, as hipoteses emergenciais que
Justificariam medidas de contratag¢do excepcional. Os Ministros ressaltaram que a
lei questionada indicaria a precarizagdo na prestagdo de alguns tipos de servigos
basicos, como educagdo e saude publica, bem como demonstraria a falta de
prioridade dos governos nessas dreas. Afirmaram, ainda, que essa lei permitiria

contratagdes de natureza politica em detrimento da regra fundamental do concurso
publico STF. Plenario. ADI 3649/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/5/2014
(Info 748). (Grifado)

O STF reafirmou sua posig¢do no sentido de que, em tese, é possivel a contratag¢do
tempordaria por excepcional interesse publico mesmo para atividades permanentes
da Administragdo (como é o caso de professores). No entanto, o legislador tem o
onus de especificar, em cada circunstincia, os tra¢os de emergencialidade que
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Justificam essa contrata¢do. Por isso, as alineas "a" a "e" foram consideradas

constitucionais, ja que elas descrevem situacoes que sdo alheias ao controle da
Administragdo Publica, ou seja, hipoteses que estdo fora do controle do Poder
Publico e que, se este ndo tomasse nenhuma atitude, poderia resultar em
desaparelhamento transitorio do corpo docente. Logo, para tais situagoes estd
demonstrada a emergencialidade. Por outro lado, a situacdo prevista na alinea “f”
é extremamente genérica, de forma que ndo cumpre o art. 37, IX, da CF/88. A
hipotese do pardgrafo unico do art. 3° também ¢é inconstitucional porque
implementar "'projetos educacionais, com vista a erradicacdo do analfabetismo,
correcdo do fluxo escolar e qualificacdo da populacio cearense" sdo objetivos
corriqueiros (normais, ordindrios) da politica educacional desenvolvida pela
Administra¢do Publica. Desse modo, esse tipo de a¢do ndo pode ser implementado
por meio de contratos episodicos(temporarios), ja que ndo constitui contingéncia
especial a ser atendida. STF. Plendrio. ADI 3721/CE, Rel. Min. Teori Zavascki,
Julgado em 9/6/2016 (Info 829). (Grifado)

Sdo inconstitucionais, por violarem o art. 37, IX, da CF/88, a autorizacdo
legislativa genérica para contratacdo tempordria e a permissdo de prorrogacdo
indefinida do prazo de contratacées tempordrias. STF. Plenario. ADI 3662/MT,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23/3/2017 (Info 858). (Grifado)

Além disso, em consonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF), a natureza permanente ou eventual da atividade a ser
desempenhada ndo sera o fator determinante para se definir se € possivel ou ndo a
contratacao de servidor com base no art. 37, IX, da CRFB/88S:

O STF entende que o art. 37, IX, da CF/88 autoriza que a
Administragdo Publica contrate pessoas, sem concurso publico, tanto para
o desempenho de atividades de carater eventual, temporario ou excepcional,
como também para o desempenho das fungdes de carater regular e permanente,
desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. STF. Plenario. ADI 3068, Rel. p/ Ac. Min. Eros
Grau, julgado em 25/08/2004. STF. Plenario. ADI 3247/MA, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgado em 26/3/2014 (Info 740). (Grifado)

Logo, o art. 37, IX, da CRFB/88 autoriza tanto a contratagdo para o
exercicio de atividades regulares e permanentes (para a substituicao transitéria de
uma enfermeira de licenga maternidade ou no usufruto de férias; a necessidade de
contratacao de enfermeiros durante o periodo de calamidade decorrente da COVID
19) como de atividades que possuem carater eventual, temporario ou excepcional
(servidores para a realizagdo do censo pelo IBGE).
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A legitimidade de contratagdes com fundamento no art. 37, IX, da
CRFB/88 depende que a necessidade da contratagdo seja temporaria (tempo previsto
em lei e no contrato), que a necessidade seja temporaria e que haja um excepcional
interesse  publico que a justifique, devidamente especificado em lei,
independentemente de se referir a atividades regulares e permanentes ou a atividades
que possuem carater eventual, temporario ou excepcional.

Dito isso, enfatiza-se que o juiz deve apreciar as provas constantes nos
autos independentemente do sujeito que a tiver promovido e indicando os motivos
de formacao de seu convencimento, em conformidade com o artigo 371 do Cddigo
de Processo Civil (CPC) e com o principio do livre convencimento motivado.
Aplicar-se-4 a distribuigdo dinamica do 6nus da prova (art. 373, § 1°, do CPC),
cabendo ao réu as provas do que o autor alegou, tendo em vista decisao prévia
constante nos autos.

Sao provas materiais produzidas nos autos: 1) Relatério da Folha de
Pagamento, referente a prefeitura e Rio dos Bois - TO, observa-se situacdes ativas
de contratacdes realizadas entre janeiro de 2018 a setembro de 2022, possuindo
apenas 01 (uma) exoneragdo que ocorreu em novembro de 2022 (evento 1,
RELTI11); 2) Relatorio de Folha de Pagamento, referente a prefeitura de Rio dos
Bois - TO, observa-se situa¢des ativas de contratacdes recalizadas entre o ano de
1993 a 2022, além disso, nao apresenta nenhuma exoneracao (evento 1, RELT12). 3)
Relatorio da Folha de Pagamento, referente a prefeitura de Rio dos Bois - TO,
observa-se situagOes ativas realizadas no ano de 1995 a 2009 , além disso, nao
apresenta nenhuma exoneracdo (evento 1, RELT9); 4) Documentos Pessoais — José
Roque Rodrigues Santiago (evento 1, DOC PESS10); 5) Ata de Posse, realizado
no dia 02.07.2021, posse da diretoria, suplentes, conselhos fiscais e diretorias
regionais, titulares e suplentes para o mandato 2021/2025 do Sindicato dos
Trabalhadores no Estado do Tocantins (evento 1, ATAS); 6) Certidao Sindical,
situagdo da entidade: ativa, denominagdo: Sintet, classe: trabalhadores (evento 1,
ANEXO06); 7) Comprovante de Endereco (ecvento 1, END2); 08) Declaracao de
Hipossuficiéncia — SINTET, datado de 25.04.2022 (evento 1, DECLPOBRE23); 9)
Estatuto — Sindicato dos Trabalhadores em Educacio do Estado do
Tocantins (evento 1, ESTATUTOA4).

Nesse contexto, a Autora comprovou a existéncia de irregularidade
decorrente de contratacdes no municipio requerido, que nao atendem a excepcional
interesse publico que a justifique, devidamente especificado em lei, considerando
que desempenham fungdes regulares (evento 01, RELT9, RELT10 e RELTI11), em
desconformidade com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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Além disso, o municipio requerido ndo cumpriu seu 6nus processual
probatério relacionado a demonstragdo da regularidade das contratacdes,
principalmente por nao ter apresentado Lei Municipal que disponha sobre as
hipoteses de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, assim como sobre a demonstracao
especifica de que as contratacdes existentes atendem ao artigo 37, IX, da CRFB/8S.

Assim sendo, a atuacdo do Poder Judiciario no caso ndo viola a
separagdao dos poderes (art. 2° da CRFB/88), tendo em vista que ha atuacdo
inconstitucional por parte da administragdo publica, cabendo o exercicio da fung¢ao
jurisdicional regular para solucionar as condutas comissivas dos agentes publicos
municipais na efetivacao de contratagdes irregulares (artigo 37, IX, da CRFB/88).

O artigo 20 e o artigo 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) estabelece que a esfera judicial deve considerar as
consequéncias praticas da decisdo ao decidir com base em valores juridicos
abstratos. Em complemento, o paragrafo tnico do artigo 21 da LINDB discorre
sobre a possibilidade da decisdo judicial estabelecer regime de transi¢ao para a
regularizacdo de irregularidade ocorra de modo proporcional € equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for
0 caso, indicar as condi¢coes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fung¢do das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos. (Grifado)

Nesse diapasdo, conforme apresentado na peti¢do inicial, o niumero de
contratos temporarios ¢ expressivo, cuja maioria atividades sdo regulares e
permanentes, ou seja, visam atender a servigos comuns € de imposi¢ao
constitucional relacionados a educagdo. Nesse aspecto, a abstencdo imediata de
novas contratagdes temporarias e a exoneracao dos servidores que estdo no exercicio
precario das contratagdes temporarias apresentaria mais danos do que beneficios as
pessoas que residem no municipio, distorcendo inclusive dos interesses que devem

ser buscados pelo Sindicato.
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Com efeito, constata-se a existéncia de excepcional interesse social na
manutencdo dos contratos temporarios para atender aos servicos relacionados a
educagdo no municipio requerido por tempo razoavel, considerado suficiente para a
realiza¢ao de concurso publico e o provimento dos cargos efetivos de forma regular.
Isso tornara possivel que a regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizos aos interesses gerais, em conformidade com o artigo 22 da LINDB.

Nesse aspecto, o prazo de 30/01/2024, ¢ suficiente para a realizacdo da
exoneracdo de contratos temporarios € da absten¢ao de novas contratacdes sem que
nao obedecam aos requisitos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Esse prazo ¢ adequado ao caso concreto, considerando que o
réu reconhece a existéncia de edital para realizacdo de concurso publico em
cumprimento a A¢do Civil Publica autuada sob o n® 0000454-98.2015.827.2726, por
atender ao preceito constitucional de obediéncia a razodvel duragdo do processo
administrativo (art. 37, inciso LXXVIII, da CRFB) e para evitar o desvio de
finalidade em razdo do uso de contratos temporarios no periodo eleitoral, com o
objetivo de obter votos nas elei¢des municipais de 2023.

Além disso, a imposi¢ao de prazo razoavel ¢ medida impositiva para
evitar que as contratagdes irregulares se prorroguem além do necessario. Isso porque
o artigo 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigdes) veda nomeacdes,
contratacdes ou admissdes de qualquer forma, na circunscri¢ao do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvada a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo.

Portanto, o respeito ao prazo estabelecido ¢ imprescindivel para o
resguardo do interesse publico e atende ao que dispde o artigo 20 e o artigo 21 da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

IV - TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA
A parte autora fez pedido de tutela de urgéncia antecipada.

O artigo 300 do CPC prevé que a concessdao de tutela de urgéncia
antecipada depende da presenca dos seguintes requisitos: (a) elementos que
evidenciem a probabilidade do direito; (b) o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo; (c¢) facultativamente, caugdo real ou fidejusséria idonea; e (d)
auséncia de perigo da irreversibilidade dos efeitos da decisao.

0002724-51.2022.8.27.2726 9208094 .V11

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=aeb8f57a621...

10/12



20/09/2023, 16:28

:: 9208094 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1? Escrivania Civel de Miranorte

No presente momento, a probabilidade do direito estd demonstrada
pela cognicdo exauriente apreciada na fundamentacdo. A urgéncia da efetivacao do
direito € evidente, pois o tempo do processo em razao da possibilidade de sucessivos
recursos poderd ensejar a prorrogacdo das contratagdes irregulares por tempo
expressivo, com eventual desvio de finalidade para a obtengdo de votos nas elei¢des
municipais de 2023, ou seja, hd perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Em continuidade, os efeitos da decisao ndo sao irreversiveis em razao
da possibilidade de retorno ao status quo nos termos do artigo 302 do CPC, desde
que resguardado o prazo para regularizacdo previsto nesta fundamentagcdo. Com o
objetivo de resguardar o interesse publico e o poder de cautela no caso, hd a
necessidade de estabelecer medida coercitiva relacionada a multa didria que tenha
carater intimidatorio suficiente, com fundamento no artigo 139, IV, do CPC.

V - DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO parcialmente a preliminar de mérito,
quanto a coisa julgada referente ao pedido de realizagdo do concurso publico, e
julgo parcialmente extinto o processo sem resolucdo do meérito, nos termos do
art. 485, inciso V e § 3° do Cédigo de Processo Civil
¢ JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos deduzidos na inicial,
com fundamento no artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil, para:

(1) CONDENAR a parte requerida a obrigagao de fazer consistente na
exoneracdo dos servidores contratados temporariamente que ndao atendam aos
requisitos do aos requisitos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil até 30/01/2024;

Com fundamento nos artigos 139, IV, e 300 do Cddigo de Processo
Civil, por considerar a probabilidade do direito, conforme exposto da
fundamentacao da sentencga, o perigo de dano, concedo tutela de urgéncia antecipada
para determinar que o municipio requerido se abstenha de realizar novas
contratacdes temporarias, bem como se abstenha de prorrogar ou renovar contratos
temporarios atualmente existentes, em qualquer funcdo vinculada a Secretaria de
Educagao, com prazo que ultrapasse 30/01/2024, sob pena de multa diaria no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada em 90 dias, de forma solidaria, em
desfavor do municipio requerido e ao prefeito, a ser destinada ao Fundo de
Presta¢dao Pecuniaria da Comarca de Miranorte.
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Condeno a parte requerida ao pagamento de despesas processuais €
honorarios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais), por equidade, com
fundamento no artigo 85, § § 2°, 3°, 6°-A e 8°, do CPC, levando em consideragao a
complexidade da causa e o trabalho desenvolvido.

Com a interposicdo de apelagdo, intime-se a parte adversa para a
apresentacdo de contrarrazdes no prazo legal (artigo 1.010 § 1° do CPC). Em
seguida, com ou sem resposta, encaminhe-se 0s autos a instancia superior, com as
nossas homenagens, e dispensada nova conclusao (artigo 1.010 § 3° do CPC).

Sentencga sujeita a remessa necessaria (art. 496, 1, do CPC). Com o
decurso do prazo recursal, independentemente de recurso voluntario, remetam-se os
autos a instancia superior para fins de reexame necessario.

Apds o transito o julgado, ausentes requerimentos, arquivem-se OS
autos e dé-se baixa na distribuicao, com as cautelas de estilo. Cumpra-se o disposto
no Codigo de Normas. Proceda-se a cobranca das despesas processuais.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Miranorte — TO, data certificada pelo sistema.

[1] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) II - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;
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