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“7!_ Téff’
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO TOCANTINS
SEGUNDA VARA FEDERAL

AUTOS N°: 0002188-40.2016.4.01.4300

CLASSE: AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

LITISCONSORTE: UNIAO FEDERAL, ESTADO DO TOCANTINS

REQUERIDO: LUIZ ANTONIO DA SILVA FERREIRA, VANDA MARIA GONCALVES PAIVA, JOSE GASTAO ALMADA NEDER, LUIZ FERNANDO FREESZ, MARCIO
CARVALHO DA SILVA CORREIA, NICOLAU CARVALHO ESTEVES, RAIMUNDO NONATO PIRES DOS SANTOS

CLASSIFICAGAO: SENTENGA TIPO A

SENTENCA

I. RELATORIO

1.0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou acdo por improbidade
administrativa em face de JOSE GASTAO ALMADA NEDER, LUIZ ANTONIO DA
SILVA FERREIRA, LUIZ FERNANDO FREESZ, MARCIO CARVALHO DA SILVA
CORREIA, NICOLAU CARVALHO ESTEVES, RAIMUNDO NONATO PIRES DOS
SANTOS e VANDA MARIA GONCALVES PAIVA alegando, em resumo, 0 seguinte:

2.(a) por determinacédo da Portaria GM/MS n°® 204/07, os recursos
repassados pelo Sistema Unico de Salde devem ser investidos pelos entes politicos
em seis blocos de financiamentos;

3.(b) um desses blocos é o de Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar (MAC);

4.(c) os valores repassados a esse bloco se destinam exclusivamente ao
pagamento de consultas médicas especializadas, exames complementares,
internacdes e cirurgias realizadas por estabelecimentos de saude de natureza publica;

5.(d) analisando a Conta Corrente n°® 5499-2, vinculada ao bloco MAC do
Estado do Tocantins, auditores do Denasus constataram que 72% do total gasto entre
2012 e 2014 (R$ 475.295.472,73) foram empregados para custear despesas diversas
de procedimentos médicos custeados pelo SUS;

6.(e) com esse dinheiro, foram pagas despesas com medicamentos,
alimentacdo, manutencéo, pessoal, limpeza, fotocopias, locacdo de equipamentos,
material de expediente, combustivel, servicos de terceiros, locacdo de imédveis,
vigilancia, manutencao de veiculos, devolucao de saldo de convénio, pagamento de
vale-transporte, entre outros;
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7.(f) enquanto isso, milhares de pacientes aguardam em filas de espera
para realizagéo de consultas e cirurgias com especialistas;

8.(g) a responsabilidade pela ilegalidade pertence aos gestores do SUS
gue atuaram na época.

9.Requereu a condenacdo dos requeridos: a) liminarmente, na
indisponibilidade de seus bens; b) no mérito: b.1) a perda da fun¢éo ou cargo publicos;
b.2) a suspensédo dos direitos politicos por cinco anos, b.3) o pagamento de multa
equivalente a 100 (cem) vezes o valor da remuneracdo a época dos fatos; e b.4) a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qgual seja sécio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

10.A tutela de urgéncia foi deferida, com a indisponibilidade de bens e o
afastamento do sigilo fiscal dos requeridos. Foi ainda determinada a autuacao de
peticdo civel diversa a fim de deliberar sobre os bens indisponibilizados (fls. 78/85).
Essa peticéo recebeu o n® 3318-65.2016.4.01.4300.

11.A UNIAO afirmou n&o ter interesse no feito (ID 804715049 — fl. 107). O
ESTADO DO TOCANTINS requereu ingresso como litisconsorte ativo (ID 804715049
fl. 109). O pedido foi deferido (fl. 1209-v).

12.RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS apresentou defesa preliminar
versando os seguintes argumentos (ID 804715049 — fls. 120/137):

13.(a) inépcia da inicial e auséncia de justa causa;
14.(b) auséncia de dolo e de dano ao erario;
15.(c) necessidade de observéancia da presuncéo absoluta de legalidade;

16.(d) necessidade de restricdo do bloqueio de bens ao valor da pretenséao
de multa.

17.MARCIO CORREIA aduziu o seguinte em sua defesa preliminar (ID
804715049 — fls. 168/196):

18.(a) ilegitimidade passiva, uma vez que nao houve despesa com saude
durante o curto periodo em que o requerido esteve a frente da Secretaria de Saude do
Tocantins;

19.(b) inépcia da inicial por ndo demonstrar fato tipico e conduta;

20.(c) auséncia de provas da prética de atos de improbidade;

! i Assinado eletronicamente por: ADELMAR AIRES PIMENTA DA SILVA - 27/02/2022 16:14:59 Num. 929725661 - Pég. 2
W TR http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22022716145906300000921252858
L
h. NUmero do documento: 22022716145906300000921252858



21.(d) o requerido agiu pautado pelo principio da continuidade dos servi¢os
publicos e da relagcéo contratual;

22.(e) desproporcionalidade e excesso das constri¢coes.

23.VANDA PAIVA apresentou defesa preliminar com base nos seguintes
argumentos (ID 804715050 — fls. 237/268):

24.(a) auséncia dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia;
25.(b) auséncia de interesse de agir por inadequacéao da via eleita;
26.(c) litispendéncia;

27.(d) auséncia de ato improbo.

28.Requereu ainda o desbloqueio dos valores indisponibilizados, alegando
se tratar de verba impenhoréavel.

29.VANDA PAIVA comunicou a interposicdo de agravo de instrumento
contra a decisdo que decretou a indisponibilidade de seus bens (ID 804715050 — fl.
275).

30.JOSE GASTAO NEDER produziu as seguintes alegacbes em sua
defesa preliminar (fls. 320/329):

31.(a) inadequacao da via eleita;

32.(b) ilegitimidade passiva;

33.(c) auséncia de pressupostos para o deferimento da cautelar;
34.(d) auséncia de ato improbo.

35.LUIZ FERNANDO FREESZ argumentou o seguinte em sua defesa
preliminar (ID 804715050 — fls. 333/357):

36.(a) inépcia da inicial;

37.(b) ilegitimidade passiva,
38.(c) falta de interesse de agir;
39.(d) auséncia de dolo ou ma-fe;

40.(e) atribuicdo do 6nus da prova ao MPF;
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41.(f) auséncia de provas da pratica de ato improbo.

42 .NICOLAU ESTEVES apresentou defesa preliminar ilustrada pelos
seguintes argumentos (ID 804715050 — fls. 360/377):

43.(a) inépcia da inicial;
44.(b) ilegitimidade passiva;

45.(c) falta de interesse de agir;

46.(d) auséncia de dolo ou ma-fé;
47 .(e) atribuicdo do 6nus da prova ao MPF;

48.(f) fez o possivel para contribuir com a solugdo da situagdo delicada da
pasta da saude;

49.(g) auséncia de ato improbo.

50.0 TRF da 12 Regido concedeu em parte a antecipacao de tutela
pleiteada por VANDA PAIVA para excluir o bloqueio de valores relativos a
vencimentos e saldos de poupanca até 40 salarios minimos (ID 804715051 — fls.
414/420).

51.Embora notificado a tanto, LUIZ ANTONIO FERREIRA n#o apresentou
defesa preliminar (ID 804715051 — fl. 427).

52.As questdes preliminares suscitadas foram rejeitadas. A inicial foi
recebida (ID 804715051 — fls. 428/437).

53.Intimado a requerer a citagdo da UNIAO, o MPF alegou que n&o foi
formulado pedido de ressarcimento ao erario. Destacou que nao ha qualquer
provimento jurisdicional que possa ser dirigido & UNIAO. Ao final, requereu a
reconsideracao da decisao (ID 804715051 — fls. 441/442).

54.Contra a decisédo que recebeu a inicial, LUIZ FERNANDO FREESZ e
NICOLAU ESTEVES opuseram embargos de declaracao (ID 804715051 — fls.
448/455). Negou-se provimento aos embargos, com aplicacdo de multa. Na mesma
oportunidade, determinou-se nova intimacdo do MPF para requerer a citacdo da
UNIAO, sob pena de extin¢do do processo (ID 804715051 — fls. 554/560).

55.NICOLAU ESTEVES apresentou contestacédo alegando o seguinte (ID
804715053 — fls. 660/679):
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56.(a) na auditoria do Denasus, seu nome foi retirado do rol dos
responsaveis apos apresentacao de justificativas;

57.(b) auséncia de pratica de ato improbo;

58.(c) o 6nus da prova incumbe ao MPF.

59.NICOLAU ESTEVES e LUIZ FERNANDO FREESZ comunicaram a
interposicdo de agravo de instrumento em face da decisdo que negou provimento aos

embargos declaratorios (ID 804715053 — fls. 750/756 e 775/779).

60.LUIZ FERNANDO FREESZ contestou a acao nos seguintes termos (ID
804715053 — fls. 797/813):

61.(a) auséncia de pratica de ato improbo;
62.(b) o 6nus da prova incumbe ao MPF.

63.Em sua contestacdo, MARCIO CORREIA produziu as seguintes
alegac0es (ID 804715054 — fls. 872/894):

64.(a) incompeténcia da Justica Federal;

65.(b) auséncia de uso indevido de verbas;
66.(c) auséncia de provas de improbidade;
67.(d) ilegitimidade passiva e caréncia de a¢ao;
68.(e) excesso de constricdo de bens.

69.VANDA PAIVA articulou sua contestacdo com o0s seguintes
argumentos (ID 804715054 — fls. 896/938):

70.(a) auséncia dos requisitos para deferimento da tutela de urgéncia;
71.(b) inadequacéo da via eleita e auséncia de interesse de agir;

72.(c) litispendéncia com os demais feitos relacionados a improbidade
administrativa ajuizados na Justica Federal,

74.(d) auséncia de pratica de ato improbo;
75.(e) autonomia dos Estados na gestdo dos hospitais;

76.(f) auséncia de desvio de finalidade.
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77.LUIZ ANTONIO FERREIRA argumentou o seguinte em sua
contestacéo (ID 804715054 — fls. 1004/1024):

78.(a) incompeténcia da Justica Federal e ilegitimidade ativa do MPF;
79.(b) inépcia da inicial;
80.(c) auséncia de ato improbo.

81.0 MPF rebateu as questdes preliminares suscitadas e requereu a
citacdo da UNIAO (ID 804715054 — fls. 1037/1041).

82.JOSE GASTAO NEDER apresentou contestacdo alegando o seguinte
(ID 804715054 — fls. 1042/1062):

83.(a) auséncia dos requisitos para deferimento da tutela de urgéncia;
84.(b) auséncia de interesse de agir;

85.(c) litispendéncia com os demais feitos relacionados a improbidade
administrativa ajuizados na Justica Federal,

86.(d) incompeténcia da Justica Federal;
87.(e) auséncia de atos improbos.

88.RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS argumentou o seguinte em sua
contestacao (fls. ID 804715054 — 1064/1083):

89.(a) inépcia da inicial;
90.(b) auséncia de dolo e de dano ao erario;
91.(c) necessidade de observancia da presunc¢ao absoluta de legalidade;

92.(d) necessidade de restricdo do bloqueio de bens ao valor da pretensao
de multa;

93.(e) o Denasus reconheceu a auséncia de sua responsabilidade no
relatorio final da auditoria.

94.Citada, a UNIAO alegou que ja havia manifestado interesse em integrar
a lide nos autos em relagéo aos quais este feito foi distribuido por dependéncia (ID
804715055 — fls. 1090/1092). Em virtude disso, foi determinada a inclusao do ente
politico no polo ativo (ID 804715055 — fl. 1094).
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95.0 MPF requereu o reconhecimento da revelia de JOSE GASTAO
NEDER (por intempestividade da resposta) e de LUIZ ANTONIO FERREIRA (por
auséncia de resposta). Além disso, requereu a producéo de prova testemunhal (ID
804715055 — fl. 1103).

96.A UNIAO alegou néo ter provas a produzir (ID 804715055 — fl. 1107-v).

97.RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS insistiu no pedido de extin¢gédo do
feito em relacdo a ele (ID 804715055 — fls. 1109/1111).

98.VANDA PAIVA, LUIZ RENATO PEDRA SA e JOSE GASTAO NEDER
requereram a producao de provas testemunhal e pericial. Além disso, formularam
pedidos de gratuidade processual (ID 804715055 — fls. 1117/1118 e 1132/1137).

99.MARCIO CORREIA requereu a producdo de prova testemunhal (ID
804715055 — fls. 1122/1124). LUIZ FERNANDO FREESZ e NICOLAU ESTEVES
requereram a producdo de provas pericial e documental (ID 804715055 — fls.
1125/1130).

100.0 MPF foi ouvido acerca do pedido de extingdo do feito em relagéo a
RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS. Alegou que a apreciacao do requerimento nao
poderia ser realizada antes do fim da instrucdo (ID 804715055 — fls. 1142/1143).

101. Foi proferida sentenca, julgando antecipadamente o meérito (ID
804715055 — fls. 1145/1156), contra a qual o MPF interpds recurso de apelacéo (ID
804715056 — fls. 1258/1270), que foi provido pelo TRF 12 Regiao, anulando a
sentenca por auséncia de intimacdo do Estado do Tocantins para indicar as provas
gue pretendia produzir (ID 804715058 — fls. 1560/1566). Em 05/11/2021, o acordao do
TRF 12 Regido que anulou a sentenca transitou em julgado (ID 804715088).

102.Com o retorno dos autos, foi proferido despacho determinando: a) a
intimacédo do ESTADO DO TOCANTINS para, em 05 dias, especificar as provas que
pretenda produzir; b) a intimacdo do MPF para, em 05 dias, juntar aos autos 0s
documentos alusivos a auditoria, conforme restou assentado no voto condutor do
acérdao; c) a intimacao das partes para manifestarem sobre os efeitos retroativos da
Lei 14.230/21, que versa direito administrativo sancionador, configuracdo de
prescrigdo e possibilidade de acordo de ndo persecucéao civel (ID 812900577).

103. Os requeridos LUIZ FERNANDO FREESZ e NICOLAU CARVALHO
ESTEVES apresentaram peticdo sustentando: a) a aplicacdo retroativa da Lei
14.230/2021; b) inexisténcia de indicacdo/comprovacdo de conduta dolosa; c)
prescricédo (ID 832751092).

104. O MPF se manifestou contrario a aplicacao retroativa da Lei
14.230/2021, com base nos seguintes fundamentos; a) as normas mais benéficas da
Lei n. 14.230/2021 né&o retroagem automaticamente, b) as demandas propostas em
momento anterior a entrada em vigor das modificagdes legislativas (26 de outubro de
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2021) deverao ter a tipicidade dos ilicitos analisada com base na norma vigente ao
tempo de sua propositura; ¢) ndo se aplicam os novos dispositivos dos artigos 9°, 10 e
11 da LIA alterados pela Lei 14.230/2021 a atos de improbidade ocorridos
anteriormente ao inicio de sua vigéncia; d) a retroatividade sera vedada quando as
complexas modificacdes legislativas nos elementos do sistema de responsabilizagéo
ocasionarem a reformulacéo de tipos e sancdées — como a Lei 14.230/2021 —, de forma
gue nao é dado ao Poder Judiciario optar pela aplicacao hibrida de regimes
disciplinares apenas para beneficiar os infratores; e) a prescri¢édo intercorrente néo é
aplicavel aos casos anteriores a vigéncia da nova lei, por conta de sua indole
exclusivamente processual. Ao final, requereu: requer: (a) a continuidade do feito; (b) o
reconhecimento da irretroatividade das alteragdes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021
no presente caso; (c) o reconhecimento da ndo incidéncia da prescri¢cao intercorrente;
e (e) ao final, a condenacéao dos requeridos pelos fatos imputados na inicial (ID
853099551).

105. Foi proferida deciséo declarando a aplicacao retroativa no presente
processo da Lei n® 14.230/21, no que for benéfico aos réus. Na oportunidade, foi
determinada a intimacdo do MPF para emendar a inicial adequando-a as novas
disposicdes da LIA, sob pena de extin¢cdo do feito sem julgamento do mérito.

106. O MPF apresentou emenda a inicial capitulando os fatos no art. 10,
inciso Xl, da Lei 8.429/92, com a redacéo dada pela Lei n° 14.230/2021, ratificando os
termos da inicial e os demais atos que produziu durante a instrugao processual (ID
925674147). O Estado do Tocantins e a Unido aderiram a manifestacdo do MPF (ID’s
928836149 e 943410192). Os requeridos LUIZ FERNANDO FREESZ, JOSE GASTAO
ALMADA NEDER e JOSE GASTAO ALMADA NEDER se manifestaram sobre a
alteracdo da capitulacdo e aplicacao retroativa da Lei 14.230/21 (ID’'s 949407659,
94957648 e 949653181)

107.0s autos foram conclusos para sentenca em 14/02/2022.

108.E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

QUESTOES PROCESSUAIS

109.As alegacOes de inépcia da inicial, litispendéncia, ilegitimidade do
MPF e da UNIAO (e consequente incompeténcia da Justica Federal) ja foram
repelidas pela decisao que recebeu a inicial (ID 804715051 — fls. 428/437). Mantenho
a decisado por seus proprios fundamentos.

110.A legitimidade dos requeridos encontra fundamento no artigo 2°
(agentes publicos em sentido lato) da Lei de Improbidade Administrativa. As defesas
preliminares ndo se fizeram acompanhar de elementos probatorios capazes de
impugnar cabalmente a descricdo dos atos improbos narrada na inicial, nem foram
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capazes de demonstrar a inequivoca auséncia de envolvimento dos requeridos.
Nessas circunstancias, as alegacdes de ilegitimidade passiva se confundem com o
mérito. SO poderdo ser apreciadas por ocasido da sentenca.

111. O interesse processual é evidente porque a acao civil publica por
improbidade é necessaria e adequada ao alcance do fim processual pretendido (a
condenacdo da requerida as penas previstas na Lei 8.429/92). Com isso, ficam
também repelidas as alegac6es de caréncia de acéo e inadequacéao da via eleita que,
da forma como postas pelas defesas, também se confundem com o mérito.

113.A sentenca anteriormente proferida foi anulada para assegurar ao
Estado do Tocantins, litisconsorte ativo, o direito de produzir provas (ID 804715058 —
fls. 1560/1566). Intimado para especificar as que pretendia produzir (causa da
anulacédo da sentenca), o ESTADO DO TOCANTINS quedou-se inerte, conforme
certificado nos autos (ID 866544594). Foi juntado o relatério de auditoria final do
DENASUS (ID 804715084).

GRATUIDADE PROCESSUAL

112. VANDA PAIVA, LUIZ RENATO PEDRA SA e JOSE GASTAO NEDER
alegam néo ter condicdes de pagar as despesas do processo. A gratuidade processual
depende apenas da afirmacao pela pessoa natural de que é economicamente
hipossuficiente (STJ, AREsp 576.573/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE).
Assim, nos termos do artigo 98 do Cdédigo de Processo Civil, fica deferida a gratuidade
processual a esses requeridos, salvo impugnacéo procedente.

APLICACAO RETROATIVA DA LEI 14.230/2021

113. A Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei n® 9.429/92) foi
substancialmente alterada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021. As alteracfes
promovidas, ha sua imensa maioria, sdo benéficas aos acusados de pratica de atos
improbos.

114.0 artigo 5°, XL, da Constituicdo Federal, esculpe o principio da
retroatividade da lei penal benéfica ao réu. O referido principio veicula Direito
Fundamental de concrecao da dignidade da pessoa humana e, por essa razdo, tem
aplicagdo ampla, alcancando a seara do Direito Sancionatorio.

43.Sobre a aplicacédo retroativa da lei benéfica no campo do Direito
Sancionatdrio, transcrevo a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica -
STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SUNAB.
MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
POSSIBILIDADE.ART. 5° XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA A APLICACAO
DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
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I. O art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica prevé a possibilidade de retroatividade
da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito
do Direito Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage. Precedente.

Il. Afastado o fundamento da aplicagdo analdgica do art. 106 do Codigo Tributario
Nacional, bem como a multa aplicada com base no art. 538, paragrafo tnico, do
Cddigo de Processo Civil.

Ill. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1153083/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérddo Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe
19/11/2014)

115. A Lei n® 14.230/2021 previu expressamente que “aplicam-se ao
sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador” (Art. 1°, § 49).

116. A vista desse quadro, néo resta ddvida sobre a aplicag&o retroativa
das alteracdes benéficas aos réus promovidas pela Lei n°® 14.230/2021 na LIA.

117.Anoto que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do
exame do merito.

PREJUDICIAL DE MERITO

118. Com as alteracdes da Lei n°® 14.230/21, o prazo prescricional na Lei
de Improbidade Administrativa, que era de 05 (cinco) anos, passou a ser de 08 (oito)
anos, contados da data do fato ou, no caso de infracdes permanentes, do dia em que

cessou a permanéncia (LIA, art. 23). A alteracdo do prazo prescricional para maior nao
beneficia os requeridos, de forma que deve ser aplicado, no caso concreto, 0 prazo
prescricional quinquenal, previsto na redacao originaria da LIA. Considerando que 0s
fatos ocorreram no periodo de 2012 a 2014 e a agéo foi ajuizada em 04/04/2016, e
forcoso concluir que ndo se operou a prescricao.

EXAME DO MERITO

119.0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF imputa aos requeridos,
todos Secretarios de Saude do Estado do Tocantins em determinados periodos, a
pratica de desvio de recursos repassados ao Sistema Unico de Salde para aplicagéo
na Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC). Sustenta
que 72% do total gasto entre 2012 e 2014 (R$ 475.295.472,73) foram empregados
para custear despesas diversas das que deveriam ser custeadas (procedimentos
meédicos), capitulando os fatos no artigo 10, XI, da redacédo da Lei 8.429/92, com
redacéo dada pela Lei 14.230/21.

120. Transcrevo, por oportuno, as disposicoes da Lei 8.429/92 aplicaveis
ao caso:
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Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcgées,
como forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos
desta Lei. (Redacdo dada Lei n°®14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (revogado) (Redacdo dada Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 992, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3° O mero exercicio da fungcdo ou desempenho de competéncias publicas,
sem comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada
Lein®14.230, de 2021)

()

X! - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicag&o irregular;

()

§ 6° A peticdo inicial observara o seguinte: (Redacdo dada Lei n® 14.230, de 2021)

| - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatorios
minimos que demonstrem a ocorréncia das hipdteses dos arts. 9° 10 e 11 desta Lei
e de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente fundamentada;

Art. 11 (...)
()
§ 1° Nos termos da Convencgéo das Nagbes Unidas contra a Corrupgéo, promulgada

pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente haverd improbidade
administrativa, na aplicacdo deste artigo, quando for comprovado na conduta
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funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para
Si ou para outra pessoa ou entidade. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos
especiais de improbidade administrativa instituidos por lei. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

()
Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei devera...
()

§ 1° A ilegalidade sem a presenca de dolo que a qualifique ndo configura ato
de improbidade.

Art. 21. A aplicacdo das sancgbes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento e as condutas previstas no art. 10 desta Lei; (Redacdo dada Lei n°
14.230, de 2021)

120. Para que ocorra o desvio (conduta capitulada no art. 10, Xl), a verba
deve estar reservada (vinculada), por lei ou pela regulamentagao, para executar
determinado projeto ou atividade da Administracdo Publica. A conduta de desviar
verba publica, por ébvio, é dolosa. O agente publico, ciente de onde deveria ser
aplicada a verba, decide aplica-la em area diversa daquela para a qual foi destinada
por lei ou regulamento.

121. A Portaria n°® 204/2007, do Ministério da Saude, regulamenta o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as acfes e 0s servi¢os de
salde, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e
controle. Transcrevo, por oportuno, trechos da referida portaria que regulamenta a
matéria trazida a debate na presente acao:

Art. 2° O financiamento das acbes e servicos de salide é de responsabilidade das
trés esferas de gestdo do SUS, observado o disposto na Constituicdo Federal e na
Lei Orgéanica da Sadde.

Art. 3° Os recursos federais destinados as acdes e aos servigos de salde passam a
ser organizados e transferidos na forma de blocos de financiamento.

Pardagrafo tnico. Os blocos de financiamento sdo constituidos por componentes,
conforme as especificidades de suas acbes e dos servigos de salide pactuados.

Art. 4° Estabelecer os seguintes blocos de financiamento:

| - Atencéo Basica
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Il - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
Il - Vigilancia em Saude;

IV - Assisténcia Farmacéutica, e

V - Gestdo do SUS.

VI - Investimentos na Rede de Servigos de Salde.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros a ser transferidos por meio do Bloco de
Investimentos na Rede de Servicos de Salde de que trata o inciso VI deste artigo
destinar-se-8o, exclusivamente, as despesas de capital.

()

Art. 6° Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados
nas acoes e servigcos de salide relacionados ao prdprio bloco.

Art. 5° Os recursos federais que compéem cada bloco de financiamento serdo
transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, fundo a fundo, em

conta Unica e especifica para cada bloco de financiamento, observados os atos
normativos especificos.

()

Art. 13. O bloco da Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar sera constituido por dois componentes:

I - Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar — MAC; e

Il - Componente Fundo de Acbes Estratégicas e Compensacdo — FAEC.

Art. 14. O Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar — MAC dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera destinado ao financiamento de acées de média e alta
complexidade em satde e de incentivos transferidos mensalmente.

§ 1° Os incentivos do Componente Limite Financeiro MAC incluem aqueles
atualmente designados:

I - Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO;
Il - Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU;
Il - Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador;

IV - Ades&@o a Contratualizacdo dos Hospitais de Ensino, dos Hospitais de
Pequeno Porte e dos Hospitais Filantropicos;
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V - Fator de Incentivo ao Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa
Universitaria em Saude — FIDEPS;

VIl - Programa de Incentivo de Assisténcia a Populagcao Indigena — IAPI;
VIl - Incentivo de Integragdo do SUS — INTEGRASUS; e

VIII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo.

122.Segundo o Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS
(ID 804715049 — fl. 46), os recursos do Limite Financeiro da Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar repassados pelo Fundo Nacional de Saude
devem ser utilizados no custeio de procedimentos da Tabela SUS (consultas médicas
especializadas, exames complementares, interna¢des/ cirurgias) e, ndo, para que o
custeio e a manutencao dos estabelecimentos de Saude, que devem ser custeadas
com recursos proprios do Estado.

123.Para chegar a essa conclusdo, o DENAUS recorreu a 2 (dois) outros
normativos: o PPl Programacédo Pactuada e Integrada da Assisténcia a Saude e o
Sistema de Controle de Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade — SisMAC,
e ao glossario do portal da Transparéncia. A leitura do DENASUS, como se pode ver,
nao decorre da literalidade dos normativos. O esfor¢o interpretativo do DENASUS
evidencia que 0s normativos que regulam a aplicacao dos recursos transferidos
do Fundo Nacional da Saude ndo sédo claros o suficiente na missdo de orientar
0s administradores publicos quanto a aplicagdo dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Saude.

124.As inimeras irregularidades reveladas no sistema de saude publica do
Estado do Tocantins nos no periodo auditado pelo DANASUS exige do julgador um
esforco incomum para analisar se essas irregularidades se revestem das
caracteristicas tipicas de improbidade administrativa ou se se trata de mera
incompeténcia administrativa de todos os gestores de diferentes correntes politico-
partidarias.

125.A nova Lei de Improbidade Administrativa estabelece que o Juiz, na
sentenca, devera “considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo” (LIA, Art. 17-C, Ill). No caso vertente, é
fato notorio que o sistema publico de saude no Estado do Tocantins atravessava, a
época dos fatos, verdadeiro caos. A situacdo remontava a época da desastrosa
transferéncia de sua administracdo para organizacédo da sociedade civil de interesse
publico. Com a escolha de gestores mais pela afinidade politica que pela competéncia,
a aquisicdo de insumos a toque de caixa, o tratamento insensivel e desumano de
servidores e usuarios do sistema de saude. Levando em conta esse cenario, €
razoavel entender que alguns dos fatos verificados se justifiquem em razao da
necessidade de adotar medidas urgentes a fim de assegurar a continuidade de um
servico publico essencial, contudo, outros atos e omiss@es podem ter contribuido para
0 estado de coisas cadtico que perdurou por anos, inclusive, com as feicées proprias
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da improbidade.

126.No caso vertente, ndo restou devidamente comprovada a intengcao
deliberada dos agentes em, orientados pela ma-fé, praticarem os atos descritos na
inicial. Na verdade, levando em consideracdo a conjuntura cadtica vivida pela
Secretaria de Saude do Tocantins a época dos fatos, € compreensivel que as
condutas tenham sido voltadas a manutencao do funcionamento do servico
publico de salude. Nesse caso, houve irreqularidades, mas nao improbidade.

127.Além disso, as divisas entre atividades meio e fim ndo séo téo
claras quanto supde a inicial, na pratica da salude publica. A cirurgia ndo pode
ocorrer se a instrumentacao nao estiver preparada, se ndo houver medicamentos e
insumos a serem utilizados, se os paramentos ndo estiverem devidamente
esterilizados. Consultas e exames ndo podem acontecer se ndo houver a devida
manutencado predial e em equipamentos.

128.No caso do servico relacionado a alimentacéo, observo que se trata
de um item indispenséavel ao tratamento dos pacientes, visto que a nutricdo e dieta,
nesse caso, deve ser estabelecida de acordo com as necessidades e restricdes de
cada individuo. Tais a¢cfes sdo, em esséncia, parte dos cuidados médicos prestados
aos usuarios do sistema de saude e, portanto, ndo devem ser considerados como
meras atividades administrativas, mas, sim, como atividades finalisticas dos hospitais.

129.Em relacdo aos servicos de higienizacao, limpeza e lavagem de
roupas, entendo que, embora néo se trate de atividades individualizadas, conforme o
caso de cada paciente, correspondem a atividades essenciais ao bom funcionamento
de unidades hospitalares, porquanto, caso ndo sejam executados a contento, em
estrita observancia as normas de prevencdo a contaminacdao, inclusive quanto aos
protocolos de esterilizagcdo de instrumentos e descarte de material contaminado,
fatalmente havera um incremento no niumero de casos de infec¢cdo hospitalar e,
consequentemente, o desempenho do hospital restara prejudicado.

130.Esse, alias, foi o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido ao analisar contas da Secretaria de Saude do Tocantins de exercicios
anteriores, pagas nas mesmas circunstancias (pagamento de despesas de
alimentac&o de pacientes, higienizacao, limpeza e lavagem de roupas) (ID 804715049
— fls. 158/159):

“Tendo em vista a natureza das atividades desempenhadas em uma
unidade hospitalar, em sentido amplo, € for¢goso inferir que tanto os servigcos de
alimentacao de pacientes quanto os de limpeza, higienizacdo e até mesmo
lavagem e processamento de roupas sédo inerentes as acdes de saude
promovidas em tais estabelecimentos, ainda que de forma mediata e indireta.

131. A nova Lei de Improbidade Administrativa estabelece que “Os atos do
orgéo de controle interno ou externo serdo considerados pelo juiz quando tiverem
servido de fundamento para a conduta do agente publico” (LIA, art. 21, § 1°). Assim,
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nao pode ser desprezada a orientacdo do TCU feita para a propria Secretaria de
Saude do Estado do Tocantins — SESAU ao analisar contas de exercicios anteriores,
pagas nas mesmas circunstancias (pagamento de despesas de alimentacao de
pacientes, higienizacao, limpeza e lavagem de roupas).

132. Assim, diante desse quadro de davidas, ndo é possivel concluir que
os requeridos agiram com o dolo especifico de desviar os recursos do Limite
Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial — MAC, mormente porque nao
h& nos autos indicativo de locupletamento por parte de agentes publicos, tanto € assim
gue na inicial ndo ha pedido de ressarcimento dos valores supostamente desviados. A
nova Lei de Improbidade Administrativa estabelece que “somente havera improbidade
administrativa quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de
obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade”,
conforme inteligéncia dos 8§ 1° do art. 11 da LIA, aplicavel também as condutas do art.
10, por forca do § 2° do art. 11 da LIA (acima transcrito).

132.Ademais, os fatos da inicial foram narrados sobre outro angulo
(dispensa ilegal de procedimento licitatério, reconhecimento de dividas, pagamento
sem entrega de materiais etc.), também aparados nos mesmos relatorios do
DENASUS, como causas de pedir de dezenas de outras acdes de improbidade
administrativa (2220-45.2016.4.01.4300, 2222-15.2016.4.01.4300, 2048-
06.2016.4.01.4300, 2303-61.2016.4.01.4300, 2214-38.2016.4.01.4300, 2045-
51.2016.4.01.4300, 2221-30.2016.4.01.4300, 2215-23.2016.4.01.4300, 2044-
66.2016.4.01.4300, 2217-90.2016.4.01.4300, 2218-75.2016.4.01.4300, 1933-
82.2016.4.01.4300, 2302-76.2016.4.01.4300, 2363-34.2016.4.01.4300, 2362-
49.2016.4.01.4300, 2219-60.2016.4.01.4300, 2364-19.2016.4.01.4300, 2301-
91.2016.4.01.4300, 2222-15.2016.4.01.4300 e 2049.88.2016.4.01.4300), intentadas
neste Juizo contra agentes publicos, inclusive os Secretarios de Saude ora requeridos,
empresas do ramo de medicamentos e empresas de administracdo hospitalar. Esse
aspecto foi inclusive abordado na peticao inicial para justificar a distribuicdo do
presente feito por dependéncia a este Juizo. Nesse contexto, a condenacao dos
requeridos pelos fatos narrados na inicial configura verdadeiro bis in idem, vedado no
Direito Sancionatdrio em geral.

132.Logo, a condenacédo dos requeridos por ato de improbidade
administrativa, nestes autos, ndo é possivel, seja porque ausente a intencédo de
propositadamente desviar 0s recursos em questdo, seja em razao da vedacao de bis
in idem no Direito Sancionatorio em geral.

133. Diante desse quadro, a providéncia que se impde € a absolvicdo dos
requeridos.

MEDIDA CAUTELAR CONEXA
134. O pedido liminar de indisponibilidade de bens foi deferido por este

Juizo, sendo autuada Petciv n° 0003318-65.2016.4.01.4300 para concretizagdo da
medida cautelar. A primeva sentenca prolatada determinou o levantamento de todas
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as constricées, providéncia que foi cumprida pela Secretaria da Vara (Petciv n°
0003318-65.2016.4.01.4300, ID 169716368 — fls. 34).

REMESSA NECESSARIA

135. Nao havera remessa necessaria na sentenca de que trata a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA, art. 17-C, § 39, incluido pela Lei 14.230/2021).

EFEITOS DE EVENTUAL APELACAO

136. Eventual apelacao tera efeitos devolutivo e suspensivo (CPC, artigos
1012 e 1013).

ONUS SUCUMBENCIAIS
137. Deixo de condenar o autor no pagamento de custas e honorérios

advocaticios porque ndo houve ma-fé (art. 23-B, 8§ 2°, da Lei 8.429/92, incluido pela
Lei 14.230/21).

lll. DISPOSITIVO

138. Ante o0 exposto, resolvo o mérito (CPC, art. 487, |I) das questdes
submetidas da seguinte forma: rejeito o pedido do autor de condenacio de JOSE
GASTAO ALMADA NEDER, LUIZ ANTONIO DA SILVA FERREIRA, LUIZ
FERNANDO FREESZ, MARCIO CARVALHO DA SILVA CORREIA, NICOLAU
CARVALHO ESTEVES, RAIMUNDO NONATO PIRES DOS SANTOS e VANDA
MARIA GONCALVES PAIVA por ato de improbidade administrativa.

139.Sem condenac¢do em custas e honorarios, conforme fundamentacao.

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL

140.A publicacéo e o registro sdo automaticos no processo virtual.

141.A Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes providéncias:

142. Traslade-se cOpia desta sentenca para a Petciv n°® 0003318-
65.2016.4.01.4300, restaurando, em seguida, 0 arquivamento;

143.(b) intimar as partes desta sentenca;
144.(c) aguardar o prazo para recurso.

145.Palmas, 25 de fevereiro de 2022.
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