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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE PORTO NACIONAL-TO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS,
através do Promotor de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuigdes legais e
constitucionais, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos
artigos 129, inciso lll, da Constituicido Federal, 17 da Lei 8.429/92 e 25, inciso 1V, alinea b, da
Lei n.° 8.625/93, propor

AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

com pedido liminar

em face de:

MIYUKI HYASHIDA, brasileira, prefeita de Brejinho do Nazaré,
RG 8717986 SPP/SP, CPF 020.213.928-05, podendo ser encontrada na prefeitura municipal ou
Estrada Brejinho Alianca, Km 2, Fazenda S&ao Paulo, Cep 77560-000, ambas em Brejinho de
Nazaré/TO ou ainda na 404 Sul, LO-9, Edificio Lago Azul, apto 1.003, Palmas/TO;

CARLOS ROBERTO CESAR NOGUEIRA, brasileiro, solteiro,
motorista, CPF/MF 546.946.471-72, RG 021.574, residente na Rua Sao José, 580, Centro,
Brejinho do Nazaré, ou na Fazenda Sao Paulo, Cep 77560-000. Brejinho de Nazaré/TO;

CRC TRANSPORTADORA - EIRELLI-ME, CNPJ
03.859.305/0001-41, pessoa juridica de direito privado, que tem como responsavel legal,
Carlos Roberto César Nogueira, acima qualificado, com sede na residéncia do préprio Carlos
Roberto, também acima referida;

CLAUDIA MARISA TASSA, presiente da Comissdo de
Licitacdo de Brejinho do Nazaré, podendo ser localizada na Prefeitura de Brejinho do Nazaré,
em razao dos fatos e motivos a seguir expostos:

I. DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Tocantins recebeu noticia
oriunda do atual vice-prefeito de Brejinho no Nazaré, Jodo Alves Guimaraes Neto, que relatou
que um empregado particular da prefeita municipal Miyuki, conhecido como “NEGAQ” (sic), que
dirige o caminh&o da fazenda da mesma, tem em seu nome registrada uma empresa a qual ja
ganhou diversas licitagdes, para reforma de escolas e locagdo de caminhdes (fls. 05).
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Diante da noticia, inicialmente foram realizadas consultas em
sistemas, e foi apurado que a empresa CRC ja teria em seu beneficio 4 empenhos de verbas
publica, no total de R$ 208.658,38, pela prefeitura de Brejinho no Nazaré. Apurou-se ainda que
a “sede” declarada da empresa referida € exatamente no enderego residencial de Carlos
Roberto Cesar Nogueira, o dito funcionario particular da prefeita.

Durante a instrugdo da investigagdo, foram colhidos
depoimentos de quatro testemunhas que afirmaram que conhecem a pessoa de “NEGAQO” e
que o mesmo trabalha dirigindo o caminhdo que transporta peixes para venda da Fazenda
Sao Paulo, de propriedade privada da ora requerida Miyuki. As testemunhas também
afirmaram que “NEGAQ” trabalhou como motorista na_campanha eleitoral de Miyuki. (vide
fls. 11/14).

O vice-prefeito Jodo Alves Guimardes Neto também prestou
declaragdes e afirmou que Carlos Roberto Cesar, conhecido como “NEGAO” comprou uma
empresa do primo do mesmo e que o caminhdo alugado para a prefeitura custa cerca de R$
75.000,00, afirmando ainda que ja teriam sido pagos mais de R$ 250.000,00 de aluguéis.
Afirmou que a prefeitura tem 3 caminhdes, sendo 2 novos.

A fls. 16 foi realizada pesquisa acerca de Carlos Roberto
Cesar Nogueira, sendo apurado que o mesmo consta como proprietario da empresa CRC
TRANSPORTADORA EIRELI, mas também como empregado registrado de outra empresa,
cuja atividade é criagado de bovinos.

Conforme se vé das copias do contrato social e alteragdes (fls.
159/171), a empresa CRC TRANSPORTADORA é somente um novo nome da empresa
REPRESENTACOES 1999, que tinha como dono Sérgio Augusto de Souza Amaral, esse primo
de Carlos Roberto', sendo essa pessoa juridica, que estava inativa de fato, foi juridicamente
transferida para Carlos Roberto com registro da alteragao contratural na JUCETINS no dia
23.02.2017, ou seja, poucos dias antes da abertura da licitagéo.

Portanto, Carlos Roberto - 0 motorista de campanha eleitoral e
motorista da Fazenda da Prefeita - tornou-se dono da empresa cujo nhome passou a CRC que,
em poucos dias depois do registro da alteragdo contratural, foi “vencedora” de uma licitagdo no
municipio de Brejinho.

Ademais, foram levantadas informagdes junto ao INFOSEG
que apontam que Miyuki Hyashida é, realmente, proprietaria da empresa AQUICULTURA
FAZENDA SAO PAULO, para quem Carlos Roberto trabalha como motorista.

Com o seguimento das apuracdes foi entdo requisitada cépia
do processo licitatorio referente a locagéo de um caminh&o compactador para coleta de lixo em
Brejinho do Nazaré (cépias do PREGAO 003/2017 a fls. 40/264).

A anadlise do processo de licitagdo permite verificar que a
licitagdo na modalidade pregdo que culminou com contratagdo da empresa recém transferida
para Carlos Roberto, o motorista da prefeita, foi claramente dirigida para tal empresa.

A nota técnica realizada por Analista Ministerial do Ministério
Pudblico (fls. 266/270) aponta irregularidades como a inexisténcia de aprovagdo de termo de
referéncia do certame, auséncia de orcamento que espelhe a composi¢cdo dos custos do
servico, ndo realizagdo ampla pesquisa de pregos praticados pelo mercado (fls. 267), entre

1 Vide declara¢des de Sérgio Augusto a fls. 274.
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outras. A nota técnica destaca ainda que consta do processo licitatério municipal uma
estimativa de precos (fls. 47) denominada “proposta”, feita exatamente pela empresa CRC,

com data anterior a propria abertura do processo licitatorio (fls. 266).

Tal constatagdo é gravissima e revela, as escancaras, que ja
havia prévia definigdo do resultado da licitagdo para que a empresa do motorista da prefeita
fosse contratada antes mesmo da abertura do procedimento administrativo. Veja-se sobre essa

constatacdo as copias do processo administrativo a fls. 43 e seguintes:

ESTADO DO TOCANTINS A N Y P

3 BREJINHO DE NAZARE | 46 R T
S | (N
=== PREFEITURA MUNICIPAL -' L

\ gt

Praga Nossa Senhora de Nzzaré, 665, Centra - CEP 77.760-000, 1063)3521-1441/12

Beainaue

gahpl -efel'rabnz;'ifgmml.wm”.

9 - Fax (63)3521-1136

r SOLICITACAO DE COMPRAS/SERVICOS/DIARIAS

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

[
'SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, TURISMO, LAZER E '

'PARA: SECRETARIA ADMINISTRACAQ /COMPRAS
DOTACAO ORCAMENTARIA: 15.452.0024.2.026
ELEMENTO: 3.3.90.39

FONTE: 0060.00.000

= S 3 Nt s pet
=y Favor checar junto ao Setor de Licitagao a existéncia de Processo Licitatacio

PROCESSO LICITATORIO: ( ) SIM ( ) NAO
MODALIDADE LICITACAO: SRP N°: PROCHSSO N°;
EMPRESA:

iERVICOS DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA URBANA, COM EQUIPE NECH

MUNICIPIO DE BREJINHO DE NAZARE, PARA O EXERCICIO 2017.

IFICATIVA: LOCACAO DE CAMINHAO COM COMPACTADOR DE LIXO PAHA EXECUCAO

EFETUAR SERVICOS DE COLETA MANUAL PARA ATENDER AS NECESBIDADES DO

SSARIA PARA

Data: 03/03/2017 el el <
e . Data:  03/03/2017 ol
:_] s 7 1/
hfr"",- LS pa j-‘ / ; et
] £ 2rd ™y - 2. e, . 2 [} ¥ I er
, - Responsé\.renlw Ea s Prcfcat}a Municipul de Brejitho de Nazaré,




MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

5° PROMOTORIA DE JUSTICA DE PORTO NACIONAL/TO

PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO, COMBATE A CORRUPGAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
Avenida Anténio Aires Primo, s/n, Centro, Porto Nacional-TO, CEP: 77.500-000, Fone/fax (63) 3363-1220/1414

PROPOSTA

CAMINHAO COMPACTADOR DE LIXO

CRC TRANSPORTADORA EIRELLI

/

NS

45
s
AR
—

b

Fis
-.J

el

—— -ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°.03.859.305/0001-41, com sede na Rua Sio José, h° 580 -
Centro, Brejinho de Nazaré — TO. B
QUANTIDADE [ SERVICO | VALOR TOTAL ]’szo N
] [ Caminhao
RS 160.000,00 abril a d f

- e 21“ IJ: 4 depembro/

lixo e limpeza Em 9 Parcelas . )

urbana, com equipe

s Ky
e R$17.777.78 l

| s il

Esta proposta tem validade de 90 dias.

Brejinho de Nazaré-TO, 23 de fevereiro Tz

P s
s Sty ey a ;
CRC TRANSPORTADORA FIRELLLME

CPF n°.03.859.305/0001-41

rd

2017,



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PORTO NACIONAL/TO
PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO, COMBATE A CORRUPCAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
Avenida Anténio Aires Primo, s/n, Centro, Porto Nacional-TO, CEP: 77.500-000, Fone/fax (63) 3363-1220/1414

Ora, como um documento com data de 23.02.2017 pode fazer
parte de um processo administrativo que foi inaugurado com solicitagdo contendo o “autorizo”
da prefeita em 03.03.201777?7?

E mais: porque a presidente da Comissao de Licitagado, a Sra.
Claudia Marisa Tassa para formular edital publicado e anexo Il, utilizaria um orgamento como
parametro de precos para a licitacdo de uma empresa que ha poucos dias fora reativada
(exatamente do motorista particular da prefeita), com alteracdo de nome e proprietario, se essa
empresa nunca tinha atuado no ramo de locagdo de caminhdes? Qual a expertise que tal
empresa do motorista particular da prefeitura tinha para balizar o custo estimado do dito
pregao??

N&o bastasse, é certo que o edital e o respectivo termo de
referéncia do pregao assinados pela presidente da comissédo Claudia Maria Tassa desatendem
o art. 3° inciso Il, da Lei 10.520/02, ja que o objeto licitagdo néo é preciso, suficiente e claro,
eis que aponta simplesmente a “locacdo de 01 (um) caminhdo com coletor/compactador de
residios sélidos urbanos, com motorista e equipe para coleta manual e manutencdo dos
servicos de limpeza urbana do municipio de Brejinho de Nazaré.”

Ora, algum interessado que nao tivesse contato direto com a
prefeita municipal perguntaria: Quantos funcionarios serdo necessarios para compor tal
equipe? Qual é o volume de lixo estimado? Quantos dias e horas de trabalho serdo
necessarios? Serdo coletados apenas lixo ou também outros detritos para a limpeza urbana do
municipio?

A delimitagdo do objeto licitato portanto n&do €& precisa,
suficiente e clara para permitir a desejada competicao ampla de interessados ja que, além da
simples locacdo de um caminhdo com coletor, ndo constam do termo de referéncia
especificagdes quais outros servigos serao exigidos do fornecedor.

Alias, a licitagao em questao, apesar de ser intitulada locacao
de caminhao abarca na verdade servico de limpeza urbana no municipio, servigo esse que nao
€ um servico comum nos termos do que concebe o artigo 1° da Lei 10.520/02 e, assim, seria
bem mais coerente realizar uma Tomada de Pregos ou Concorréncia Publica, cujos prazos
entre a publicagao de edital e julgamento sdo bem mais amplos. O Manual de Licitagdes e
contratos do TCU define que: “Bem ou servico sera comum quando for possivel estabelecer,
para efeito de julgamento das propostas, por intermédio de especificagbes utilizadas no
mercado, padrbées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.” Tal irregularidade
também aponta para restricdo da competitividade.

Nao bastasse tudo o ja comprovado, € certo que o
direcionamento do dito PREGAO foi tamanho que, conforme se vé da ata, somente a empresa
CRC compareceu a comissdo de licitagdo e portanto s6 a CRC apresentou proposta
(vide ata a fls. 175/176).

Evidentemente um jogo de cartas marcadas e uma ‘“licitagao”
que em nenhum momento houve efetivamente competigéo.

Apesar de todas essas evidéncias e de seu motorista
particular ter “concorrido” sozinho no pregéo, a prefeita Miyuki, em atitude de inegavel dolo,
homologou a licitagdo (fls. 184) e assinou contrato com Carlos Roberto, seu cabo eleitoral,
conforme se vé a fls. 192, no valor de R$ 157.500,00.
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Ap06s os valores foram pagos, com autorizagdo da prefeita, por
varios meses sem qualquer atesto dos servigos, mediante simples apresentagcdo de notas
fiscais e emissao genérica de liquidagao (vide fls. 193/194).

Nao satisfeita, a prefeita municipal, em dezembro de 2017,
firmou em nome do municipio termo aditivo do contrato, acrescentando-se mais R$ 210.000,00
para mais 12 meses de vigéncia, até 30 de dezembro de 2018.

Durante as investigagbes foi ouvido na condigdo de
testemunha a pessoa de Sérgio Augusto de Souza Amaral, primo de Carlos Roberto, e ex-
proprietario da empresa Representagdes 1999, que por alteragdo contratual passou a se
chamar CRC. Essa testemunha, proprio primo do préprio requerido Carlos Roberto, confirmou
que Carlos havia comprado o caminhdo em 2016, meses antes da licitagdo se aberta, e que o
mesmo falou que “a prefeita iria ajudar Carlos”, confirmando todos as provas de fraude do
certame direcionado.

O investigado CARLOS ROBERTO ao ser interrogado no
Ministério Publico, na presencga de seu advogado, confirmou que adquiriu 0 caminh&o prensa
de lixo em dezembro de 2016, ou seja, apos as eleigbes de 2016 em que Miyuki foi eleita, e
meses antes da abertura da licitagdo (0 que comprova que sabia que a gestora autorizaria
no ano seguinte a abertura da licitacdo). Afirmou que comprou o caminhdo por R$ 86.000,00

em uma cidade do interior de Sao Paulo, cujo nome néo se recorda. Ao ser indagado se era
funcionario de Miyuki disse que ‘ja fez algumas viagens no caminhdo da Fazenda S&o Paulo
da prefeita Miyuki” mas que “ndo sdo constantes as viagens” Afirmou que foi contratado para
fazer reformas emergenciais em prédios publicos para o municipio sem licitagdo. Disse que nao
sabe quanto sua empresa faturou no primeiro ano (2017); afirma que trabalha em Brejinho de
manha, de segunda a sabado, e que o caminhio prensa via atualmente para Santa Rita, na
sexta e segunda a tarde.

A prefeita investigada foi notificada para, desejando,
apresentar esclarecimentos em 15 dias, mas nao fez até o presente momento, limitando-se a
pedir prorrogacao do prazo para se manifestar, o que foi indeferido.

Além de todos os vicios apontados, o valor contratado em
beneficio da empresa CRC até o momento, considerando contrato original e aditivo, é de R$
367.500,00, o que permitiria a compra pelo ente publico de, ao menos, 4 caminhdes idénticos
ao alugado ou a aquisigdo de 1 veiculo dessa natureza e a sobra de mais de R$ 250.000,00,
cuidando-se de contratagao lesiva ao patrimbnio publico e obviamente realizada para conceder
vantagem econdmica para o motorista particular da requerida.

Nesse contexto, nota-se claramente que o PREGAO 003/2017
foi fraudado e direcionado para a contratagcdo da empresa recém transferida para o nome de
Carlos Roberto, o motorista particular e motorista da campanha eleitoral de Miyuki, tratando-se
de licitagdo e contrato invalidos para beneficiar pessoa de confianga da prefeita, o que causa
lesdo ao erario e viola varios principios constitucionais da administragao publica, como
moralidade, legalidade, impessoalidade, relevando patente improbidade administrativa.

Il. DA CARACTERIZAGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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A Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal 8.429/92)
prevé trés modalidades de atos improbos: a) atos que importem em enriquecimento ilicito; b)
atos que causem prejuizo ao Erario; c) atos que atentem contra principios da administragao.

Dispde a norma:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1 - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacgdo ao patriménio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1°desta lei;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracio
publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicédes, e notadamente:

No caso em analise resta claro que a requerida e seu motorista
de confianga, bem como a empresa que foi transferida para o nome de Carlos Roberto, e com
ativa participagao da presidente da comissao de licitagdes, direcionaram a contratagédo para a
empresa CRC, frustrando a licitude de processo licitatério, que foi homolado por Miyuki que
também contratou seu motorista particular com verbas publicas, facilitando e concorrendo para
a incorporagdo ao patrimdnio particular dinheiro publico, violando ainda os principios
constitucionais da administragdo, notadamente a impessoalidade, moralidade e legalidade.

A fraude, conforme narrrado em detalhes acima, estd
comprovada pela utilizacdo de estimativa de precos com data anterior & data da abertura da
licitacdo e data pela propria empresa CRC, e pela auséncia de descrigdo clara e suficiente do
objeto em violagdo ao art. 3° Il, da Lei de Pregdo? pelas irregularidades constatadas em
analise técnica e pelo claro direcionamento para Carlos Roberto que ja sabia da futura abertura
do certame no ano de 2016, a ponto de comprar o caminhdo atualmente locado pelo ente, o
que inviabilizou a competicao de interessados e fez do pregao um verdadeiro simularo de
concorréncia.

Sobre o tema, colaciona-se o seguinte julgado do TJDF:

2An. 3° Afase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo,
os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;
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DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. DISTRITO
FEDERAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. OBJETO VAGO E INDEFINIDO. AUSENCIA DE
ESPECIFICAGOES DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS E RESPECTIVOS
VALORES. ADMINISTRAGAO CONTRATADA. ILEGALIDADE. SENTENGCA
MANTIDA. 1 -. A CONCORRENCIA E OS CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA CELEBRADOS ENTRE O
DISTRITO FEDERAL E EMPRESAS, EM DECORRENCIA DA REFERIDA
LICITACAO, POR APRESENTAREM OBJETO VAGO E INDEFINIDO, SEM
ESPECIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS E SEUS
RESPECTIVOS VALORES, CONTRARIAM A LEGISLACAO QUE DISCIPLINA A
MATERIA E FERE A TRANSPARENCIA QUE DEVE NORTEAR OS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E, POR CONSEGUINTE, SAO NULOS. 2 - E ILEGAL A
UTILIZACAO DO REGIME DE EXECUCAO INDIRETA DENOMINADO
ADMINISTRACAO CONTRATADA. APELACOES CIVEIS DESPROVIDAS. (TJ-
DF - APC: 20080110080789 DF 0040921-51.2008.8.07.0001, Relator: ANGELO
CANDUCCI PASSARELI, Data de Julgamento: 12/03/2014, 52 Turma Civel, Data
de Publicacao: Publicado no DJE : 14/03/2014 . Pag.: 179)

Em caso semelhante, o TJTO decidiu:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. FRAUDE A LICITACAO. SIMULACAO DE
CERTAME. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ART. 1°, INCISO |, DO DECRETO LEI N° 201/67.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. PENA APLICADA NOS
PARAMETROS MINIMOS. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. Os elementos probatérios contidos nos autos sdo aptos a
ensejar a condenacdo do apelante, porquanto na condicdo de Presidente da
Comissdo de Licitagdo, tinha o dever legal de analisar a documentagdo
apresentada pelos concorrentes do processo licitatorio e a aptiddo para cumprir o
contrato. 2. Ao habilitar e sagrar vencedora do certame uma empresa que
tinha sido criada dois dias antes do aviso de licitagdo, com capital social
insignificante declarado no contrato social - R$ 18.000,00, que ndo possuia
nenhum funcionario registrado, tampouco veiculos para cumprir o objeto
licitado (transporte escolar), em licitagao cujo valor perfazia o montante de
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), e pertencente ao Prefeito a época e seu
irmao (com atuagdo dos chamados “laranjas”), demonstram que o apelante
estava participando ativamente da fraude perpetrada. 3. Provas aptas a
ensejar o decreto condenatério. Pena fixada nos pardmetros minimos. Sentenga
mantida. 4. Apelo conhecido e NAO PROVIDO (APELACAO CRIMINAL N°
00043112220148270000 ORIGEM: COMARCA DE GURUPI/TO REFERENTE:
ACAO PENAL N° 5000914-51.2011.827.2722 DA 12 VARA CRIMINAL TIPO
PENAL: ARTIGO 1°, INCISO |, DO DECRETO LEI 201/67 APELANTE: WILSON
ALVES DA COSTA ADVOGADO: JUCIENE REGO DE ANDRADE APELADO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS PROC. JUSTICA:
MARCO ANTONIO ALVES BEZERRA RELATOR: Desembargador HELVECIO DE
BRITO MAIA NETO RELATOR EM SUBSTITUICAO: Juiz AGENOR ALEXANDRE
DA SILVA)

Desse modo, cristalina a pratica ilegal de frustragao do carater
competitivo da licitagdo e direcionamento da contratacdo e, assim, nulos os atos do
procedimento licitatério forjado, sendo também nulos os contratos, ordens de pagamento e
aditivos, sendo caso de ressarcimento do erario pelos requeridos que participaram dos ilicitos,
na forma do art. 49 § 2° da Lei 8666/93 e art. 10, VIII, da Lei 8.429/92.
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A fraude a licitagdo torna nulos os contratos direcionados que

Ihe seguem, demonstrado total ilegalidade e imoralidade nos atos administrativos, sendo
indisputavel a necessidade de devolugao integral dos valores, sob pena de prestigio ao ilicito.

Justica de S&o Paulo:

Sobre o tema, cumpre colacionar julgado do E. Tribunal de

0000369-52.2005.8.26.0411 Apelagdo / Improbidade
Administrativa

Relator(a): Vera Angrisani

Comarca: Pacaembu

Orgdo julgador: 22 Camara Extraordinaria de Direito
Publico

Data do julgamento: 26/04/2016

Data de registro: 29/04/2016

Ementa: AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Jurisprudéncia e doutrina patria nao
dissentem quanto a legitimidade do Ministério Publico para
propor agoées civis publicas de improbidade administrativa
de acordo com as previsdes da Lei n° 8.429/92. Peticao
inicial que atende aos requisitos contidos no art. 319, do
Codigo de Processo Civil. O prazo prescricional para as
acoes de improbidade administrativa é, em regra, de cinco
anos, ressalvando-se a imprescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario. No caso de agente politico
detentor de mandado eletivo ou de ocupantes de cargos de
comissao e de confianga inseridos no polo passivo da
acdo, inicia-se a contagem do prazo com o fim
do mandato. Exegese do art. 23, I, da Lei n° 8.429/92.
Prescrigcao afastada. Preliminares rejeitadas. Contratagcao
mediante fraude. 'Licitacao’ direcionada. Superfaturamento
de pregos. Inexisténcia de boa fé. llusério foi o
procedimento que, em tese, deveria visar a proposta mais

vantajosa para a municipalidade. Nitida afronta ao disposto
no art. 10, VIll, da LIA, que estabelece constituir ato

de improbidade administrativa frustrar a licitude do

processo licitatério, com prejuizo ao erario. In casu,
superfaturamento do valor do leite, conforme aferido pelo
Tribunal de Contas. Licitacdo e contrato nulos.
Condenacéao dos administradores publicos ao

ressarcimento integral dos valores despendidos por conta
da contratagao irregular. Entao prefeito ora falecido, cuja

condenacgao pecuniaria ndo pode ultrapassar a 'forca da
heranga', bem assim inaplicabilidade das penalidades
personalissimas. Sentenga reformada em parte. Recursos
conhecidos e improvidos, parcialmente provido o do ex-
prefeito.

Nao bastasse, os valores pagos pelo contrato, que ja atingem R$

367.500,00 poderiam como ja tido sido utilizados para a aquisicdo de varios caminhodes
iguais pelo municipio ou a compra de um veiculo e pagamento de mao de obra,
cuidando-se de avenga claramente nociva ao erario.
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Em suma: as condutas dos requeridos relevam flagrantes atos de
improbidade, sendo necessario que o Poder Judiciario aplique a lei para que, um dia, tenhamos
uma administragédo publica séria e Republicana.

lll. DA NECESSARIA INDISPONIBILIDADE DE BENS
Dispde o artigo 7° da Lei n°® 8.429/92:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.”

Tal regra legal disciplina o0 mandamento constitucional previsto no
artigo 37, § 4°, segundo o qual os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erério, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

Uma vez que os atos de improbidade mencionados causam dano a
erario que totalizam R$ 367.500,00, mister se faz decretar a indisponibilidade dos bens dos
requeridos no montante de ao menos R$ 1.102.500,00 para assegurar o ressarcimento,
garantindo-se a recomposicdo do patriménio publico, além do pagamento da multa civil de até
duas vezes o valor do dano, conforme norma do artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do STJ:

AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL No 100.445 -
BA (2011/0308371-6) RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES2? Turma, j. 15/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. GARANTIA DE
EVENTUAL EXECUCAO. LIMITES. VALOR DO DANO AO ERARIO,
ACRESCIDO DE POSSIVEL IMPOSICAO DE MULTA CIVIL,
ESTIMADO PELO AUTOR DA ACAO. CONTA-CORRENTE.
POSSIBILIDADE. PODERES DE CAUTELA E DE CONDU(;AO DO
FEITO PELOS MAGISTRADOS. OBSERVANCIA DE PRECEITOS
LEGAIS SOBRE VEDA(;IT\O A INDISPONIBILIDADE.

1. E pacifico nesta Corte Superior entendimento seqgundo o qual
a _indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos
réus em acao de improbidade administrativa de modo suficiente
a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario,
levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa

civil como san¢édo autonoma.
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2. Na espécie, o Ministério Publico Federal quantifica inicialmente o
prejuizo ao erario na esfera de R$ 189.455,85 (cento e oitenta e nove
mil e quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos). Esta é, portanto, a quantia a ser levada em conta na
decretacao de indisponibilidade dos bens, ndo esquecendo o valor do
pedido de condenagédo em multa civil, se houver (vedagédo ao excesso
de cautela).

3. Assim, aplica-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, até a ligliidacdo, devem permanecer
bloqueados tanto quantos bens foram bastantes para dar cabo

da execucdo em caso de procedéncia da agao.
4. Deixe-se claro, entretanto, que ao juiz responsavel pela condugéo

do processo cabe guardar atengdo, entre outros, aos preceitos legais
que resguardam certas espécies patrimoniais contra a
indisponibilidade, mediante atuagao processual dos interessados - a
quem cabera, p. ex., fazer prova que determinadas quantias estédo
destinadas a seu minimo existencial.

5. E licita a decretagdo de indisponibilidade sobre ativos
financeiros do agente ou de terceiro beneficiado por ato de
improbidade. (Precedentes: REsp 1078640/ES, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 23/03/2010;
REsp 535.967/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe 04/06/2009)

6. Agravo regimental ndo provido.

RECURSO ESPECIAL N° 1.161.631 - SE (2009/0199526-7)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
22 Turma, j. 10/08/2010

EMENTA

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — INDISPONIBILIDADE DE BENS - LIMITES DA
CONSTRIQAO — ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8429/92.
1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, quando o ato de
improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
enriquecimento ilicito, cabera a indisponibilidade dos bens do
agente improbo, limitado ao ressarcimento integral do dano,

bem como a execucdo de eventual sancdo pecunidria a ser
imposta e qualquer outro encargo financeiro decorrente da

condenacdo” (REsp 817.557/ES, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 2.12.2008, DJe 10.2.2010.)

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem analisou minuciosamente
a questao relacionada a indisponibilidade dos bens, reconhecendo
expressamente os requisitos necessarios ao deferimento da medida
liminar. Todavia, revogou a indisponibilidade de bens determinada
pelo juiz singular, sob o argumento de que nao foi especificada a
extensdo da constricdo, o que acabou por violar o art. 7°, caput, da
Lei n. 8.429/92. Caberia a Corte a quo, reconhecendo o cabimento da
medida liminar, determinar os limites da constrigao.

3. Dessa forma, presentes a fumaga do bom direito e o perigo da
demora, com a real possibilidade de dilapidacdo do patrimbnio
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publico, é essencial o bloqueio dos bens suficientes para ressarcir o
valor dos danos causados, utilizando-se como parametro a estimativa
de dano apresentada na peticao inicial.

Recurso especial provido.

Anote-se que a jurisprudéncia se firmou no sentido de que para a
indisponibilidade de bens basta que a fumaga do bom direito — que é evidente no caso, pelas
provas produzidas sendo que a conduta dos réus foi_inclusive censurada pelo Tribunal de
Contas — e o perigo da demora, que em caso de atos de improbidade é implicito.

Veja-se o seguinte agravo de instrumento julgado pelo TJTO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 50094847320138270000
ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS.
REFERENTE: ACAO CIVIL PUBLICA N°. 5000695-88.2013.827.2715
— 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE CRISTALANDIA/TO.
AGRAVANTE: LEONCIO LINO DE SOUSA NETO.

ADVOGADO: NATANAEL GALVAO LUZ.

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS.
PROMOTOR DE JUSTICA: AIRTON AMILCAR MACHADO MOMO.
PROCURADOR DE JUSTICA: JOSE DEMOSTENES DE ABREU.
RELATORA: JUiZA CELIA REGINA REGIS.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
TUTELA DE EVIDENCIA. GRAVIDADE DOS FATOS E PREJUIZO
CAUSADO AO ERARIO. DECISAO MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Correta a decisao que determinou a indisponibilidade
dos bens do agravante visando resguardar o erario para eventual e
futura execugdo, diante de fortes indicios da ocorréncia de
improbidade administrativa que se amolda, em principio, ao inciso IX
do artigo 10, da Lei 8492/92, além de indicios de violagdo aos
principios da legalidade e da moralidade. 2. Trata-se de tutela de
evidéncia, vez que o periculum in mora nao decorre da intengcado do
agente dilapidar seu patriménio, mas da gravidade dos fatos e do
prejuizo causado ao erério, atingindo toda a coletividade. 3. Agravo
improvido.

Em igual sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
esta absolutamente pacificada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE
DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO.

1. O fundamento utilizado pelo acérddo recorrido diverge da
orientacdo que se pacificou no Ambito desta Corte, inclusive em
recurso repetitivo (REsp 1.366.721/BA, Primeira Secdo, j.
26/2/2014), no sentido de que a decretagdo de indisponibilidade

de bens em improbidade administrativa caracteriza tutela de
evidéncia.
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2. Dai_a desnecessidade de comprovar a dilapidagcdo do

patriménio para a configuragdo de periculum in mora, o qual
estaria implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n.

8.429/92, bastando a demonstragdo do fumus boni iuris,
consistente em indicios de atos improbos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1314088/DF — Relator Ministro OG FERNANDES —
Orgao Julgador T2 — SEGUNDA TURMA — Data do Julgamento
18/06/2014 — Data da Publicagdo/Fonte DJe 27/06/2014)

Assim, justa e necessaria a indisponibilidade de bens dos réus, a
fim de bem tutelar o tao vilipendiado erério, garantindo o resultado util do processo.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO:

a) seja nos termos do art. 7° da Lei n. 8.429/92 liminarmente
decretada a indisponibilidade dos bens dos requeridos, ja qualificados, até o montante do
valor a ser ressarcido ao erario municipal, acrescido de multa civil que totaliza R$ 1.102.500,00,
bem como a emissdao de ordem para que a requerida nao realize qualquer novo
pagamento com base na licitacdo fraudulenta. Para implementar a medida requer o
bloqueio de ativos financeiros via BACENJUD; seja oficiado ao Detran para anotar o gravame
em registros de veiculos; bem como a anotagdo da indisponibilidade de idéntico valor nas
matriculas dos bens imdveis que os requeridos possuam nas cidades de Palmas/TO,
Paraiso/TO, Fatima/TO, ou onde vierem a ser localizados, expedindo-se oficio aos Cartérios de
Registro de Imoéveis para a anotagdo da medida e e implemento da ordem via Central

Nacional de Indisponibilidade de Bens, nos termos do Provimento 39/2014 do CNJ;

b) a notificagdo dos requeridos para, no prazo de 15 dias,
oferecer manifestagéo por escrito, nos termos do artigo 17, § 7°, da Lei n.° 8.429/92;

c) o recebimento da peticao inicial, citando-se os requeridos
para ofertar contestagcao no prazo legal, sob pena de revelia;

d) a cientificagcdo do Municipio para, caso queira, integrar o
polo ativo da demanda (artigo 17, § 3°, da Lei 8.429/92);

e) a procedéncia do pedido para reconhecer a pratica dos
atos de improbidade administrativa perpetrados, condenando os requeridos nas penas
previstas no artigo 12, inciso Il, da Lei n.° 8.429/92, ou seja, ressarcimento integral do dano e
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio dos requeridos apurado em R$ 367.500,00, que
deve ser atualizado quando da execucgdo, perda da funcido publica, suspensido dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano, que
redunda juntamente com o dano totaliza R$ 1.102.500.00 e proibigdo de contratar com o Poder

Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
Ou forma subsidiaria, a condenagéo dos requeridos nos termos do artigo 12, inciso Ill, da Lei
n.° 8.429/92, ressarcimento integral do dano, perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
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beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos;

g) a producéo de todos os meios de prova em direito admitidas,
dentre eles prova testemunhal, depoimento pessoal dos requeridos e a juntada de novos
documentos;

h) a condenacgao do requerido ao pagamento das custas e
despesas processuais;

Da-se o valor da causa o valor de R$ 1.102.500,00.

Porto Nacional, 15 de agosto de 2018

VINICIUS DE OLIVEIRA E SILVA
Promotor de Justica



